nPeAnoOr

3AKOH
O USMEHU U OONYHU 3AKOHA O AAPXKABHOJ YINPABH

YnaH 1.

Y 3akoHy o apxaBHoj ynpasu (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07,
95/10, 99/14 n 30/18 — pgp. 3akoH) y ynaHy 75. nocne crtaBa 2. gofajy ce HoBu
ctaBoBu of 3. Ao 7, Koju rnace:

.rlopen oenawhera 13 ctaBa 2. OBOr YnaHa, OpraH Ap)XaBHe ynpaBe MoXe
npeanoXmnTn opraHMMma ABe UMW BULLE OMLWITUHA, OJHOCHO OpraHMma OnLITUHa W
rpaga, ga 3ajegHunykn obesbepe wusBpluaBame ogpeheHux noBepeHux MnocroBa
MOLUTO YTBPAM Aa HMCY y MOryhHOCTU Aa Te nocrose eukacHO N3BpLUABaAjyY.

OpraHu onwTrHa, OQHOCHO ONWTKMHA W Fpada, Ay>XHU Cy Aa ce O npeanory
nsjacHe y poky og 30 gaHa.

YKONUKO ce npuxBaTu npegnor u3 craea 3. OBOr 4naHa, MUHUCTaAPCTBY
HaZneXxHoM 3a fokanHy camoynpaBy Ce AOCTaBiba Cnopasym O capaghu KojuM ce
ypehyje 3ajegHnuko nsspLuaBarbe NoOBEpPEeHNX NOcnoBa.

CarnacHocT 3a 3ajeqHUYKO U3BpLUaBaH-€ NoBepeHnx nocrnosa gaje Bnaga Ha
npeanor MUHUCTaApCTBa HaAnexHoOr 3a floKanHy camoynpaBy Y3 MpeTXOAHO
NpubaBrbLEHO MULIIbEHE MUHMCTAPCTBA OAFOBOPHOr 3a M3BpLUABake MNOBEPEHUX
nocnosa.

YCroBu 1M HauuH 3ajeJHUYKOr U3BpLUaBaHka NnoBepeHux nocrosa ypehyjy ce
ypenbom Briage.”

YnaH 2.
Hasue n3Hag 4naHa v ynaH 77. Memwajy ce u rnace:

Lyyelwhe jaBHOCTM Yy NpUnNpemMn HaupTa 3akoHa, Opyrux nponuca un
akaTta

Ynan 77.

OpraHu gp>xaBHe ynpase Oy»Hu cy ga obe3bene ycrnose 3a y4delwwhe jaBHOCTU
y TOKy Mpunpeme HaupTa 3akoHa, ApYrMx nponuca v akaTa, y cknagy ca OBUM
3aKOHOM.

MuHucTapcTBa M nocebHe opraHusaumje OyXHM cy Oa obaBecTe jaBHOCT
nyTemM CBOje WHTEpPHET CTpaHuue W nopTana e-ynpase O OTNouumbaky u3page
HaupTa 3akoHa, Npu 4Yemy 00jaBrbyjy U OCHOBHE WHOpMaLMje O MiaHNPaHNM
pewerunma Koja he 6utn npegnoxeHa.

Mpunukom oTnouYMHawa npunpeme HaupTa 3akoHa KojuM ce BUTHO Mera
npaBHN peXuMM Yy jegHoj obnactm mnm kojum ce ypehyjy nutamwa Koja nocebHo
3aHMMajy jaBHOCT, MMHMUCTapCTBa U nocebHe opraHu3aumje NyTeM CBOje WMHTEPHET
CTpaHuue 1 noptana e-ynpase 06jaBrbyjy 1 NonasHyW 4OKYMEHT KOjU CagpXu npukas
npobnema y ogpeheHoj obnactn n LUXOBUX Y3poKa, UNIbEBE U OYEKMBAHE edhekTe
AOHOLLEHa 3aKOHa, KAao U OCHOBHa Hadena 3a ypehusarwe OpyLITBEHUX O4HOCA Y TOj
obnactu, ykrbyyyjyhm u npaBa m obaBese cybjekata Ha Koje Ce 3aKOH O[HOCK
(nonasHe ocHoBe).

MuHucTapctBa u nocebHe opraHusaumje TOKOM MpunpeMe HaupTa 3akoHa
CrpoBOAE KOHCynTaumje ca CBUM peneBaHTHUM cybjekTuma, ykbydyjyhu pgpyre
ApXaBHe opraHe, peneBaHTHa YApYXeha, CTPYYHY jaBHOCT, Kkao W Jpyre



3anHTepecoBaHe CTpaHe, Ha HauvH Kojum ce obe3behyje OTBOPEHOCT 1 AENOTBOPHO
y4yelshe jaBHOCTW y TOM npoLiecy.

Oppepnba ctaBa 4. OBOr YnaHa CXO4HO ce NpuMekbyje 1 NPUIMKOM npunpeme
noA3akoHCKMX akaTa Kojuma ce paspahyjy nojeguHe ogpenbe wnu ce opgpehyje
Ha4YMH n3BpLUEH-a NojeanHnx ogpenaba 3akoHa M3 ctTaBa 3. OBOr YnaHa.

MuHucTapcTBa M nocebHe opraHu3auuje OyXHW Cy Aa y npunpemu HaupTa
3aKoHa U3 cTaBa 3. OBOr YnaHa CnpoBeAy jaBHy pacrpasy.

CnpoBohetre jaBHe pacnpase y NpunpeMn HaupTa 3akoHa bnuxke ce ypehyje
nocrnosHukom Bnage.

MuWHMCTapCTBO HaAnNexHo 3a ApXaBHy ynpaBy, y capaghu ca OpraHom
ApXXaBHe ynpaBe HaAMeXHWM 3a jaBHe MONUTUKE MpunpemMa u OOHOCU NPaBUIHUK
Kojum ce ypelyjy cmepHuue fobpe npakce 3a ocTBapuBawe ydewha jaBHOCTU Y
npunpeMu HaupTa 3akoHa, ApYrux akata u nponuca.

Oppenbe oBor uUnaHa cxo4HO ce NpuMeksyjy Yy Npunpemmn cTpaTtervja passoja,
aKUMOHMX NNaHoBa W ApPYrMx OOKyMeHaTa jaBHUX MNOMUTMKA, YKONUKO MOCEeOHUM
3aKOHOM Huje apyraymje ypeheHo.

Y npunpemun cTpaTernje passoja obaBe3HO ce CNpoOBOAW jaBHa pacrnpaea, Y
cknagy ca nocnosHukom Bnage.

YnaH 3.

OBaj 3aKkoH CTynma Ha cHary OCMOr fdaHa of pgaHa objaBrbuBaka Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje”.



O6Gpasnoxewe

l. YcTaBHM OCHOB 3a AOHOLLEeH-e 3aKOHa

YCTaBHM OCHOB 3a [JOHOLWEeHe 3akoHa O M3MEeHM WU JonyHu 3akoHa o
APXaBHOj ynpaBu cagpxaH je y unaHy 97. ctaB 1. Tauka 16. YcraBa Penybnuke
Cpbuvje, kojum ce yTBphyje oa Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje, nsmeny
ocTanor, opraHusauujy, HaanexHocT 1 pag penybnuykux opraxa.

Il. Pa3no3u 3a goHoLlUeHe 3aKoHa

MpeanoxeHoM n3mMeHOM 1 AoNyHOM 3akoHa O ApxaBHoj ynpasu (,Crnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 n 99/14 - y parbem TeKCTy: 3akoH) ypehyje ce
MehyonwTruHcKa capagha Kaja OnwTUHE Y BpLUEHY MOBEpPEeHUX MoCcroBa HUCY Yy
MoryhHOCTK Aa Te nocnoBe caMoCTarnHo u3spLiasajy. ¥ nocTynky Bplewa Haasopa
HaJ pagoMm opraHa OnwTWHE WUNu rpaga y BpLleky MOBEPEHMX MocroBa ApXaBHe
ynpase npegsuhieHa je MoryhHOCT f[a opraH [pxaBHe ynpase Mpeanoxu
jeavHMuamMa rokanHe camoynpaBse 3ajedHuYKo obaBrbawe oapeheHux nocnosa u3
HNXOBE HALMEXHOCTU 3aKibyyMBakbemM cnopasyma o MefyonwTMHCKO] capaghu, Ha
Koju carnacHocTt gaje Bnaga.

Hanpen HaBegeHe wu3MeHe Bplle Ce pagu HeroBor ycknahueBawa ca
Mpennorom 3akoHa 0 M3MeHama M gonyHama 3akoHa O fokasniHoj camoynpasu, jep
cagpXu noBe3aHa pellewa Koja cy npegmeTr ypehuBawa, a OOHOCe ce Ha
pauuoHanHuje wunnM CTpyyHuje obaBrbawe MNojeauHUX MNOBEPEHUX MOCnoBa
3aKrby4mBarkeM criopasyma o MefyonwTMHCKO] capaHsu.

Mopen Tora, pasnosvM 3a M3MeHy W AonyHy 3akoHa cagpXaHu cy y
onpeferbeky Halle ApaBe fAa ce HOPMAaTMBHO yCKNnaau ca jedAHUM Of OCHOBHUX
obenexja caBpeMeHUX JEMOKPATCKMX OpXXaBa a To je OTBOPEHW gujanor, capagka u
NapTHEPCTBO 3aMHTepeCcoBaHe jaBHOCTM C OpraHnMa gpxasHe ynpase.

CaseTt EBpone ycBojuo je 2009. roguHe Kogekc nobpe npakce 3a ydyewhe
rpahaHa y npouecy [AoHoWweHa oAflyka Koju pgeduHuiwe onwTe npuHUmune,
CMepHULE, WHCTPYMEHTE U MexaHusMe 3a akTMBHO Yyyewhe 3avHTepecoBaHe
jaBHocTm 'y oBoMm npouecy. KomuteT wmuHuctapa Caseta EBpone cBojom
Heknapaumjom o Kogekcy pobpe npakce 3a rpahaHcko ydewhe y npouecy
AOHOLWLeHa offiyka Mo3Bao je HauuoHanHe BnacTM gda y npouecy noacTvuana
yyewha 3anMHTepecoBaHe jaBHOCTM Y MPOLIEC OOHOLWEHa OaSlyka y3my y 063up oBaj
nokymeHT. JlncaboHckmn yroeop (Official Journal of the European Union, C 306, 17
December 2007 ) npomoBuwe notpeby Bnaga 3a cnpoBohewy OTBOpPEHOr
TpaHCnapeHTHOr W  CTanHor Aujanora ca npeacTaBHAUMMA  yapyxewa W
opraHusauvja UMBUMHOr ApywTBa. HaBegeHa OOKyMeHTa ycBojeHa Ha HuBoy EY,
npegcTtaerbajy A4obpy nonasHy OCHOBY 3a perynucare LUMPOKOr Kpyra nutaka
yyewha 3aMHTepecoBaHE jaBHOCTM y MpoLecy OoHowewa oanyka y Penybnvum
Cp6ujn.

MpepnoxeHoMm wu3MeHOM W pgonyHom 3akoHa omoryhaBa ce ydewhe
3aMHTEepecoBaHe jaBHOCTU Yy MNpOUECYy OOHOLWEeHa oaflyka M Kpeupawy nponuca
npaBHO 3aCHOBaHa Ha:

- YcraBy Peny6nuke Cpbuje (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 98/06) kojum cy
3ajeMyeHa ocHoBHa npasa u cnoboge, mehy kojuma cy n cnoboga mMuwbeEHa U
n3paxasara, NpaBo Ha obaBellTeHOCT, crnoboaa yapyxuBaka v NpaBo Ha neTuuujy;

- Pesonyunjy HapogHe ckynwTnHe Penybnuke Cpbuje o 3akoHOOaBHO]
nonutnum (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6poj 55/13), y Kojoj je kao jegaH of uurbeBa
3aKoHOAaBHe nonuTuke HaBedeHo obesbefuBare NOTNYHE TPaHCMAPEHTHOCTU U
OTBOPEHOCTM TOKOM LENOKYyNHOr 3akoHodaBHOr rnpoueca. Pesonyumja usmehy
ocTanor NpomMoBMLLE U HEOMNXOOHOCT ypehewa npoueca KoOHcynTauuja u npoueca



jaBHe pacnpaBe y uurby nosehawa kBanuTeTa 3akOHOAAaBHOr npoueca. Y cknagy ¢
HaBedeHUM, u3paxeHa je notpeba 3a peTarbHUjUM ypehewem u  JocneaHuMm
nowToBakeM npasuna o yyelwhy jaBHOCTU y 3aKOHO4ABHOM MPOLECY;

- YnaHny 11. 3akoHa o HapogHoj ckynwtuHu Penybnuke Cpbuje (,CnyxbeHn
rnacHuk PC*, 6poj 9/10) kojum ce yTBphyje ob6aBesa jaBHOCTM paaa;

- Ypany 9. 3akoHa o Bnaam (,Cnyx6eHnun rnacHuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 -
ucnpaeka, 101/07, 65/08, 16/11,68/12-YC, 72/12, 7/14 wn 44/14) n T[MOCROBHUKY
Bnapge (,Cnyx6eHnun rnacHuk PC”, 6p. 61/06-npeunwheH Tekct, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10, 20/11, 37/11, 30/13 n 76/14), kojuma ce nponucyje n obasesa Bnage ga
jaBHOCTM omoryhu yBug y CBOj pag;

- CMepHuuama 3a ykibyumBake opraHvsaumja UMBUNHOT ApyLuTBa Y npouec
AoHolera nponuca (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 90/14), Koje npeacTasrbajy npsu
KOpak CWUCTEMCKOr perynucaka capafhke oOpraHa [JpxaBHe ynpase ca
opraHusaumjama umsunHor pgpywrsa. CmepHuue yBode HoBe W yHanpehyjy
noctojehe MexaHu3amMe W HUBOE capagwe (MHdopMUCake, CaBeTOBaHe,
YKIbyunmBake M NapTHEPCTBO) OpraHa ApXaBHE yrnpaBe M OpraHusauuvja LUMBUITHOT
APYLUTBA Ha CBMM HMBOMMA HMXOBOT y4yelha.

- Crtpaternju pedopme jaHe ynpase y Penybnmum Cpbuju (,CnyxbeHn
rnacHuk PC”, 6p. 9/14 n 42/14) koja ykasyje Ha noTpeby 3a yHanpehewem Hayena,
CTaHgap4a M mepa 3a capafkwy OpXKaBHMX W ApYrMx opraHa v opraHu3aumja ca
opraHusaumjama UMBUIHOr ApywTBa y MOCTYNKy AOHOWEeHa oAfiyka Kojuma ce
ypehyjy nutamwa n 3aysumajy ctaBoBu o4 onwTter nHTepeca. OBa cTpaTteruja ykasyje
Ha noTpeby akTMBHOr y4dewha rpahaHa y dopmynucakwy U cnpoBohewy jaBHUX
NONMUTUKA, LITO NPeAcTaBba jeaHy Of KIbyYHUX NPETNOCTaBKuM TpaHCMapeHTHOr paja
ynpase.

- AKumoHoM nnaHy 3a cnpoBohewe HauuoHanHe cTpaTernje 3a ©6opby
npotme kopynuunje y Penybnuum Cpbuju 3a nepmog og 2013. po 2018. roauHe
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 61/16), koju y jeaHoj oa wmepa npegsuha
ycrnocTaBrbatbe MexaHu3ama kojuma bu ce 3aMHTepecoBaHUM CTpaHama 1 jaBHOCTU
omoryhuno y4vewhe y NocTynky AOHOLWEHa NponMca Ha CBUM HMBOMMA BMAaCTU, LUITO
ce npeasuna Kpo3 npeasiokeHy 3meHy 1 JonyHy 3akoHa O ApXXaBHOj ynpasu.

- Y AkumoHom nnany 3a crnpoBohene Ctpartervje perynatopHe pedopme u
yHanpehewa cuctema ynpasibaka jaBHUM nonuTvkama 3a nepuog og 2016. go
2017. rognHe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 8/16) koju y nocebHoOM uwurby 4.
npeasuha yHanpehewe ynore rpahaHa v npuepene y CUCTEMY ynpaBibaka jaBHUM
nonuTMkama, AOHOLWIEwY nponuca v yHanpehewy kBanuteTa agMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa.

3akrbyukom Bnape PC 05 ©6poj: 345-03-1758/2012 op 16. mapta 2012.
roguHe, kojum je npuxsaheHo [lMcmo o Hamepu npuctynawa [lapTHepcTBy 3a
oTBOpeHy ynpaBy, CpOuja je 3anodena npouec npuctynawa MehRyHapoOHO|
nH1umjaTnem MNapTHepcTBY 3a OoTBOpPEeHy ynpasy. OBa MynTunatepanHa uHmumjaTmea
Koja je nokpeHyta 2011. rogMHe, wuMMa 3a UWDb jayakbe UWHTErpuTeTa,
TpaHCNapeHTHOCTN, eUKACHOCTU U OOFOBOPHOCTWU jaBHE BMNACTWU, KPO3 U3rpagrby
noBepewa jaBHOCTM, capafty Ca UMBUITHUM APYLWTBOM, OCHaxuBawe Yyyewha
rpahaHa y ynpaBrbaky jaBHMM nocrnoBuMMa, GopOy npoTMB Kopynuuvje, MPUCTYI
nHdopMaumjama, ynotpeby HOBMX TexHororvja, a CBe y Uuiby OENOTBOPHUEr U
OArOBOpPHMjer paja opraHa jaBHe BrnacTu.

Mopen HaBepeHor, TpeHyTHO ce y Penybnvum Cpbuju cnposoan pecopma
3aKOHOAABHOI npoueca koja uamehy ocTtanor yBoau KOHUENT MonasHuX OCHOBa 3a
n3pagy 3akoHa, anu npegsuha un ypehewe HaunmHa obpasoBara, PyHKLMOHUCaHA U
OLroOBOPHOCTM pagHUX rpyna 3a uspagy nponuca, kao n getarbHo ypehewe npoueca
yyewha 3avHTEpecoBaHMX CTpaHa W jaBHOCTUM Yy 3aKOHOOABHOM MpoLecy.
MpeanoxeHe nameHe 3akoHa O OPXAaBHOj ynpaBwu Mpyajy OCHOBY Aa Ce Moaenmu
capaghe ypene Ha jegHoobpasaH M CBPCMCXOOAH HauuH U OONyHyYjy pellewa koja



ce HaBeeHoM pedopMOM UMajy cnpoBecTu. Takohe, npeanoxeHe aonyHe 3akoHa O
AP>XaBHOj yNpaBu AoCreHo CnpoBoe uaejy cagpXaHy y NOMeHyTUM OOKYMEHTMMA.

MpennoxeHoOM W3MEHOM Xenn ce omoryhutu ydewhe 3anHTepecoBaHe
jaBHOCTM Yy npouecvMa npunpeme 3akoHa, nponuca W ApYyrMx akaTta, kao wu
cTpaTeruja, akLMoHUX NnaHoBa 1 APYrMX NaHCKUX OKyMeHaTa.

TpeHyTHO je Npema 4YnaHy 76. 3akoHa, jaBHOCTU OMOryheHo yno3HaBake ca
pagoM ApXaBHUX opraHa nNpeko cpefcTasa jaBHOr MHGopMucara. MehyTum, Kako je
jeAHO of OCHOBHMX obenexja CcaBpeMeHMX [OEMOKPATCKMX [pKaBa pas3BujeHO
UMBUNHO OpYLITBO, KOje nogpasyMeBa y4eCTBOBakwe€ 3auMHTepecoBaHe jaBHOCTU Y
OTBOPEHOM Awujanory, capagkW M NapTHEPCTBY C OpraHuma ApXaBHe yrnpaBe Yy
nocTynuuma AOHOLWeHa Mponuca, Moxe ce 3akbyuntu ga 6u gonyHa 3akoHa O
OpXaBHOj ynpaBu MpeacTaBrbana kKopak pgarbe y obesbehuBawy ycnoBa 3a
ycnelwHuje yvyewhe 3anHTepecoBaHe jaBHOCTM Yy MPOLECY AOHOLEHa nponuca Ymme
On ce obGe3begmna TpaHCNApPEHTHOCT anuM WM yHanpeauo KBanuTeT 3aKoHOLaBHOT
npoveca.

NMpema npeanoxeHoj MaMeHn 4n. 77. 3akoHa, yKIbyyuMBawe jaBHOCTU Y
npouec npunpeme [lpeanora 3akoHa W Apyrux akata, nogpasymeBa cneaehe
OCHOBHe obnuke:

1) onwTta obaBe3sa ykibyunBara jaBHOCTM y npouec npunpeme Npeanora
akaTa 13 genokpyra MMHMCTapcTaBsa u nocebHmx opraHnsaumja;

2) onwTa obaBe3a objaBrbMBata 06aBeLTEHA O OTNOYMHbAKY Npunpeme
Mpepnora 3akoHa;

3) objaBromBarbe JokyMeHTa NonasHnx ocHoBa, y oapeheHnm criyyajeBnma;

4) onwTa obaBe3a peanusauuje KOHCynTaLumja ca 3anHTeEPECOBaAHOM
jaBHownhy y pagHoj dhasu npunpeme lNpegnora 3akoHa, y cknagy ca herosum
npegMeToM n gejctBoMm; ucta obaeesa ce y ogpeheHum cnyyajeBmma 0gHOCU Ha
NnoA3aKoHCKe aKTe;

5) obasesa cnpoBohemna jaBHe pacnpase, y norrnegy n3aMeHa 3akoHa Kojuma
ce BUTHO MeHa NpaBHM PEXNM Y jeaHoj obnacTn unu kojuma ce ypehyjy nutama Koja
nocebHo 3aHMMajy jaBHOCT (bnuxe ce ypehyje MNMocnosHnkom Brage);

6) cxogHa npvMeHa HaBedeHuX 0bnvKa yKby4mBaka jaBHOCTU y nNpouec
npunpemMe OKyMeHaTa jaBHUX MosIMTUKa.

lll. O6jawHeHe nojeANHAYHUX peLleHa

UnaH 1. — Ogpeagbama unaHa 75. 3akoHa o ApXaBHOj ynpasu ypeheHn cy
O[lHOCM OpraHa ApxaBHe yrnpase ca opraHuma onwTuHa, rpagosa v rpaga beorpaaa,
Kao M Hag3op opraHa gpXaBHe ynpasBe Hag pagom OnwTuHa, rpagoBa M rpaga
beorpaga y BpLuety NOBEPEHNX MNOCOBA ApXXaBHE ynpaBe y KojeM Mmajy cBa onwita
n nocebHa osnawhewa Koja y cknagy ca 3akOHOM MMajy Yy Hag30py Hag pagom
Opyrmx Mmaoua jaBHux osnawhewa. [NpeanoxeHoM AOMyHOM 4ynaHa 75. HOBUM
cTaBoBMMa of 3. 0o 7. BpLM ce ycknahmBare ca Npeanorom 3akoHa o nameHama u
gonyHama 3akoHa O JlOKasfiHOj camMoynpaBuM Kojum cy paspaheHn obnuum
MehyonwTuHCcKke capagwe, OOHOCHO €eneMeHTU 3aKibydeHux crnopasyma o
MeNyOonITMHCKO] capaghn 1 apyra nutawa koja Tpeba ga obe3dbeae paumoHanumje
n3BpLIaBak-e NOCMOBa opraHa onwTUHA Unn rpagoBsa.



Capagrea onwTtruHa npema npeanoXeHoM peLlerwy peanuayje ce n CnosbHOM
WHULMjaTUBOM Tj. NPeaoroM Haa30pHOr opraHa gp)kaBHe ynpase (cTaB 1).
3akoHoM je nponucaH pok oa 30 faHa ga ce opraHy onwTuHa, OGHOCHO OMWTUHA U
rpaga usjacHe O npeariory opraHa ApXaBHe ynpaBe O 3ajeAHUYKkoM obaBrbakby
noBepeHnx nocrosa (ctas 2).

YKONUKO jeauHWUe rokarHe camoyrnpaBe rnpuxBaTe npeanor o 3ajeHUYKOM
obaBrbamy NoBepeHMX NOCNoBa crnopasym O capaghu OCTaBrba ce MUHUCTapPCTBY
HaJNeXHOM 3a nokarHy camoynpasy (cTaB 3).

CarnacHocT Ha 3ajeQHUYKO M3BpLUAaBaH-e NnoBepeHnx nocrnosa daje Bnaga, Tako ga
ce KoMyHuKaumja mamehy jeouHuua nokanHe camoyrnpaBe U [pXaBHWUX opraHa
OABMja NPeKo MWHUCTaAPCTBa HaANEeXHOr 3a IiokarHy camoynpasy, C TUM LWTO je
HEONXO4HO WM [a Ce YCNoCTaBM MexaHu3am carfacHocTn Koju 6u notephusao
UCMNyHEHOCT YycrioBa M npeasuiieHOr HadnMHa obaBrbaka MnocroBa YTBPHEHMX
ypenbom Bnage (ctas 4).

Ypenbom Brnage nponucyjy ce 6nmxun ycrnoBu 3a ocTBapuBake capaghe y
obaBrbaky MOBEpPEHMX MOCMOBa, Kao M nocneguue HenpuxsaTakwa npeanora of
cTpaHe onwTunHa (ctaBs 5).

UnaH 2. — Ogpenba unaHa 77. 3akoHa O OpXxaBHOj ynpaswu, koja ypehyje
yCIioBe 3a ofp)XaBare€ jaBHe pacrnpase y NpunpemMmn 3akoHa, Mewa ce Y LiennHu Tako
LUTO Ce ycnocTaBrba obaBesa ykrbydvBara jaBHOCTU Y NPUNpPeMy 3akoHa, nponuca u
Apyrix akarta.

Ob6aBe3a ykbyuMBawa jaBHOCTW, Ha NPBOM MeCTy, nogpasymeBa HEHO
6rnaroBpemeHo obaBelLTaBake O MHULMPaky pada Ha U3MEHU 3aKoHa, U TO NyTem
AaBaka obaBelTewa Koje cafpXu OCHOBHe WHdopMauumje O nnaHupaHuMm
3aKOHCKMM peLuermma, nyTeM objaBrbuBarba Ha MHTEPHET CTPaHULM MUHUCTAPCTBA,
OAHOCHO nocebHe opraHu3auuje, 1 Npeko nopTana e-ynpaea (cTas 2).

HaBegoeHa obaBe3a obaBellTaBaka jaBHOCTU O OTMOYMHbAHY MNpunpeme
Mpepnora 3akoHa, y Chy4yajy 3akoHa KojuMa ce kojuma ce OUTHO MeHa MpaBHU
pexum y jegHoj obnactm unu kojuma ce ypehyjy nutawa Koja nocebHo 3aHumajy
jaBHOCT, nogpasymeBa oObjaBrbMBata HapO4YMTOr AOKYMEHTA KOjuM ce geTarbHuje
n3naxy OCHOBHa Hayena 3a ypehuBake ogpeheHnx OpylwTBEeHUX oAHOoca Yy [aToj
obnactn — gokymeHT onasHe ocHose (cTaB 3). Y nuTaky j€ MHCTPYMEHT Yy dOyHKLMjU
jaBHOCTM 3aKkoHOOaBHEe MNONUTUKE, 4vje je yBohewe npeasuheHo Pesonyuujom
HapogHe ckynwTtuMHe O 3akoHogaBHoj nonutuum (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6poj
55/13).

Mopen HaBegeHnx obnuka y4vewha jaBHOCTH, NnpedsufieHa je HoBMHA Koja ce
O[HOCK Ha CTBapaHe NPeTnocTaBke jaBHOCTU T3B. pagHe dhase npunpeme lNpeanora
— npegsuheHa je obaBe3a cnpoBofjerwa KOHCynTauuja ca CBMM pPeneBaHTHUM
akTepuMma, Kao LITO Cy OpYrnM Op>KaBHW OpraHe, opraHvsauuje LMBWUIHOr APYLITBA,
CTpy4YyHa jaBHOCT, Kao W p[pyre 3auHTepecoBaHe CcTpaHe, Yy ¢asn paga Ha
KoHUMNupawy 1 dopmynucamwy MojeAnHUX 3aKOHCKMX pellera, OgHOCHO msbopa
nojeauHux perynatopHux onuuja, Kao W pasmaTpakba Moryhux nocneguua
npeanoXeHnx 3akOHCKUX M3MeHa (HNp. y dasv npunpeme aHanuse edekaTta).
KoHcynTaumje ce oCTBapyjy Ha HauMH KOju je agekBaTaH y OOHOCY Ha martepujy
3aKoHa, Kpyr cybjekaTa Ha Koje ce ogHocu, a y umriby obesbefuBarba OTBOPEHOCTU U
napTMuunNaTMBHOCTKN OBe hase 3akoHOL4aBHOr Npoueca (cTae 4).

3a obaBe3sy ykibyumBawa jaBHOCTM Yy pagHy dasy npunpeme nponuca,
npeasuheHa je cxogHa npumeHa ycnosa M3 ctaBa 4. UCTOr urnaHa, jep je y3eTo y
063up Oa Hekn opraHu y [OOHOLLeHYy MNOA3aKOHCKMX akaTa kojuma ce paspahyjy
nojeauHe ogpenbe unu ce ogpehyje HauMH M3BpLLEHa NojeanHMx ogpeabun 3akoHa
Ha Koje ce ogHocu n obaBe3a objaBrbmBara NOMA3HNX OCHOBA, BpLUE KOHCynTauuje
ca Benukmm B6pojem cybjekaTa, kKao U Ada je HUXOBO AOHOLWEHE MO NpaBuiy Be3aHO
3a KpaTke pokoBe (CTaB 5).

OuHanHa dhasa yKkrbyyMBaka jaBHOCTU Yy rpouec MpurnpeMe 3akoHa U Opyrux
nponuca, nogpasymeBa crnpoBoferwe jaBHe pacnpase. [NpegnoxeHa copmynaumja



3agpxaBa noctojehn ctaHgapn ob6asese crnipoBoherwa jaBHe pacnpaBe 3a 3aKkoHe
Kojuma ce OGUTHO Meh,a MpPaBHW PeXuUMm Yy jeaHoj obnactu unu kojuma ce ypehyjy
nuTaka Koja nocebHo 3aHumajy jaBHOCT. [leTarbHuje ypeherwe HauymHa cnposohena
jaBHe pacnpase je npeamert lNocnosHuk Brnage (cT. 6. 1 7).

MpeanoxeHoMm mameHom npenBuhEHO je 4a MMHMCTApPCTBO HAAMEXHO 3a Ap)KaBHY
ynpaBy, y capajtu ca OpraHOM HaanexHMM 3a jaBHe MonuTuKe npunpema u OHOCK
npaBuMHUK Kojum ce ypefyjy cmepHuue nobpe npakce 3a ydyewhe jaBHOCTM Yy
npunpemu MNpepanora 3akoHa, Apyrux nponuca v akara. (ctas 8).

MpeanoxeHa uameHa unaHa 77. 3akoHa obyxBaTta u obaBe3dy ga ce y
npunpemMmu ctpaTternja, akuMOHUX MflaHoBa W OPYrnx OOKYMeHaTa jaBHMX MONUTUKA,
CXOOHO MNpUMeEYjy Hanpen HaBedeHUM YCMOBW KOjU Ce OfHOCE Ha YKIby4mBah-e
jaBHOCTM y npouec npunpeme MNpeanora 3akoHa u gpyrmx nponuca (ctae 9).

Takohe, y npunpemun cTpaTernje passoja obaBe3HO ce CnpoBOAW jaBHa
pacnpaga, y cknagy ca nocrnosHukom Bnage. (ctas 10).

UnaH 3. — MNponucaH je gaH CTynaka Ha CHary 3akoHa.
IV. dnHaHcujcka cpeacTBa noTpebHa 3a cnpoBohere 3aKkoHa

3a cnpoBohere 0BOr 3akoHa Huje noTpebHo 06e3beanTn cpeacTtea y OyLeTty
Peny6bnuke Cpbuje.



NPErNeQ OAPEAABA 3AKOHA KOJE CE MEWLAJY, OOHOCHO
AOMNYwYJy

YnaH 1.

OpaHoc opraHa Ap)aBHe ynpase ca opraHuMa onwTuHa,
rpagoBa v rpaga beorpaga

YnaH 75.

OpfHocu opraHa gpkaBHe yrnpaBe ca opraHuMMa OonwTuHa, rpagoBa U rpaja
Beorpaga y nuTakuMMa M3 HUXOBOr AerfioKpyra 3acHUBajy ce Ha npaBuma wu
OYyXXHOCTUMa ogpeheHnM 3aKOHOM.

Mpn Hagsopy Hag pagom opraHa onwTuHa, rpagoBa u rpaga beorpapa y
BpLLEHY MOBEPEHUX MOCMOBa ApXXaBHE yrpaBe, OpraHn gpXXaBHe ynpase Mmajy cBa
onwTa 1 nocebHa osnawherwa Koja npema OBOM 3aKOHY MMajy Y HaA30py Hag pagom
OpYyrMx umanaua jaBHux osnawhetsa.

MOPEN OBNALUREHA N3 CTABA 2. OBOI' UNAHA, OPIr'AH OP>XABHE
YIMPABE MOXE TMPEONIOXUNTU OPTrAHUMA OBE WA BULWIE ONMWTUHA,
OOHOCHO OPrAHMMA ONMWTWUHA W TPAOA, OA 3AJEOHNYKWM OBE3BEOE
N3BPLLWABAHE OIOPEBEHMX MOBEPEHMX MOCJIOBA TMOWTO YTBPOWX OA
HNCY Y MOI'YRHOCTW OA TE NMOCJTIOBE ESPNKACHO N3BPLLUABAJY.

OPIrAH/ OMNMWTWHA, OHOCHO ONMWTWHA N TPALOA, OY>XHW CY OA CE
O MPEONOTY N3JACHE Y POKY Ol 30 JAHA.

YKOIMIMKO CE TMPUXBATW MPEONOI U3 CTABA 3. OBOI YJIAHA,
MMHUCTAPCTBY HAONEXHOM 3A JIOKAJTHY CAMOYTPABY CE OOCTABJIBA
ClMOPA3YM O CAPAOHN KOJMM CE YPEBYJE 3AJEJHNYKO MN3BPLUABAHE
MOBEPEHWMX MOCIJIOBA.

CAIMMACHOCT 3A 3AJEOHMYKO U3BPLWUABAHSE  TMOBEPEHKX
MOCNOBA OAJE BITAOA HA TIPEONOI MUHUCTAPCTBA HAONEXXHOI 3A
JIOKAINMHY CAMOYIIPABY VY3 TPETXOOHO TPUWBABIBEHO MULWIBEHE
MMHUCTAPCTBA OAIrOBOPHOI 3A N3BPLUABAHE NMOBEPEHUMX MOCJIOBA.

YCNnoBn W HAYMH SAJEOHMYKOI W3BPLWLWABAHSA TMOBEPEHMX
MOCINOBA YPEBRYJY CE YPEOBEOM BNAOE.”

YnaH 2.

YYEWRE JABHOCTW Y MPUMNPEMU HALIPTA 3AKOHA,
APYTUX MPOMNCA U AKATA

UNAH 77.

OPIr'AHW OPXABHE YIPABE OY>XXHW CY OA OBE3BE[E YCJIOBE 3A
YYEWHRE JABHOCTW VY TOKY T[PUMPEME HAUPTA 3AKOHA, APYIMUX
MNMPOMNCA N AKATA, Y CKITAQY CA OBM 3AKOHOM.

MMWHNCTAPCTBA W TMNOCEBHE OPrAHM3AUWJE AOYXXKHW CY [JA
OBABECTE JABHOCT MYTEM CBOJE MHTEPHET CTPAHULIE N MOPTAIA E-



YMPABE O OTIMOYNHARY WUSPAOE HALPTA 3AKOHA, TPU YEMY
OBJABIbYJY N OCHOBHE WH®OPMALMJE O TUNTAHUPAHMM PELIEHVMA
KOJA hE BUTU NPEONOXEHA.

NMPUITMKOM OTNOYNHAHA TMPUTMPEME HALIPTA 3AKOHA KOJUM CE
BUTHO MEHA TMPABHW PEXUM VY JEOHOJ OBJIACTU WKW KOJUM CE
YPEBYJY MNTAHA KOJA NMOCEBHO 3AHMMAJY JABHOCT, MUHNCTAPCTBA
N MNOCEBHE OPrAHM3AUWJE NMYTEM CBOJE WHTEPHET CTPAHWLE W
MOPTAJTA E-YINMPABE OBJABJIbYJY W MOJNA3HN OOKYMEHT KOJU CALPXWU
NMPUKA3 TPOBIIEMA Y OOPEBEHOJ OBJIACTU N HWUXOBUX Y3POKA,
LUMBEBE M OMEKMBAHE E®EKTE JOHOLWEHA 3AKOHA, KAO N OCHOBHA
HAYENA 3A YPEBMBAWE [OPYWTBEHMX OOHOCA Y TOJ OBJIACTHU,
YKIbYYYJY R U TIPABA W OBABE3E CYBJEKATA HA KOJE CE 3AKOH
OAHOCK (MOJIASHE OCHOBE).

MUHUCTAPCTBA U TNMOCEBHE OPIrAHU3AUWMJE TOKOM TMPUMPEME
HALIPTA 3AKOHA CrNPOBOAE KOHCYNTAUWMJE CA CBUM PEJIEBAHTHUM
CYBJEKTUMA, YKIbYYYJYRA [OPYFE [OPXABHE OPrAHE, PEJIEBAHTHA
YOPYXEHA, CTPYYHY JABHOCT, KAO U OPYTE 3BAMHTEPECOBAHE CTPAHE,
HA HAYNH KOJUM CE OBE3BEBYJE OTBOPEHOCT W AENOTBOPHO YYELIRE
JABHOCTW Y TOM MNMPOLIECY.

OAPEABA CTABA 4. OBOI' YJJAHA CXOOHO CE TMPUMEHWYJE WU
NPUITMKOM TPUMPEME MOA3AKOHCKMX AKATA KOJUMA CE PA3PABYJY
NOJEAVMHE OAPEOBE WITM CE OAPEBYJE HAUNH U3BPLUEHA MNMOJEANHUNX
OAPEOABA 3AKOHA N3 CTABA 3. OBOI YJTAHA.

MUHUCTAPCTBA W TMOCEBHE OPrAHM3AUWJE AOYXHU CY OA VY
NMPUNPEMN HALUPTA 3AKOHA N3 CTABA 3. OBOI' YJTAHA CIMNPOBELY JABHY
PACIPABY.

CNPOBOHEHE JABHE PACIMPABE Y TMPUMPEMU HALIPTA 3AKOHA
BNWXE CE YPEBYJE NOCINOBHMKOM BIAJE.

MMHNCTAPCTBO HAOJIEXXKHO 3A OP>XABHY YIMNPABY, Y CAPAOBLN CA
OPFAHOM [OP>XABHE VYMNPABE HAOJNEXHAM 3A JABHE T[MOJNUTUKE
NPUMPEMA 1 JOHOCU NMPABUNHWK KOJUM CE YPEBYJY CMEPHULUE JOBPE
NPAKCE 3A OCTBAPMBAHKE YYELWHA JABHOCTW VY TMPUMNPEMA HALIPTA
3AKOHA, OIPYTUNX AKATA U MNMPOINCA.

OAPEOBE OBOI' YJJAHA CXOOHO CE TNMPUMEHYJY Y NMPUMNPEMA
CTPATEMMJA PASBOJA, AKUMOHMX TINTAHOBA U OPYIMX OOKYMEHATA
JABHUX MOJNTUKA, YKONMKO MNOCEBHNM 3AKOHOM HWJE [OPYTITAYWJE
YPEBEHO.

Y MNPUMPEMUN CTPATEITMJE PA3BOJA OBABE3HO CE CIrPOBOOU
JABHA PACIIPABA, Y CKJTAY CA MNMOCJIOBHNKOM BJTIAE.
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AHAJIN3A EOPEKATA 3AKOHA

1. Koju npobnem ce peluaBa nponMcom?

O6esbehunBane ycnosa 3a ykibyumBamwe 3aMHTEpPECOBaHe jaBHOCTU y nNpoLec
Kpevpaha nonuTuka, a HapouuTo Yy npouec npunpemMe 3akoHa, nponuca u apyrux
akata, Kao aKTUBHOCTM KOje Yy CKIorny CBOr Aeriokpyra OCTBapyjy MuHUCTapcTBa u
nocebHe opraHusaumje, npeacTaBrba KaTeropvjanHu uMnNepaTtmB AeMOKPaTCKor
nopetka. OTBOpPEHOCT W nNapTUUMNATUBHOCT Yy pajy opraHa ApXaBHe ynpase
omoryhaBa TpaHCnapeHToCT, NpeaBuaSbUBOCT, OArOBOPHOCT, BEhK KBanuTeT y pagy,
Kao n edukncaHoct. Kao Hocvoum npoueca apTukynaumje ogpeheHux 3axresa unm
MHTEepeca jaBrbajy ce opraHusauuvje UMBUIHOr ApYyLITBa, LUMpEe acouujauuje unu
Apyri obnuum opraHMsoBara U NpeacTaBrbama, Koju Tpaxe ogrosapajyhu HauvH ga
npegcrase NuUTama o 3Hauvaja 3a npouec 3aKoHoA4aBHe MHULUMjaTUBeE, Kao 1 aa aajy
KOHKpeTHa pewewa u npeanore. [locebaH 3Haya] y nornedy yHanpehewa
OTBOPEHOCTM M HEMOCPEAHOr YKIby4MBawa opraHmsaumja UMBUIHOM OPYLUTBA, Kao U
ApYyrmx penpeseHTaTMBHUX NPeACTaBHUKA 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTH, Y pady opraHa
ApXaBHe ynpase Yy Mnpouecy 3aKkoHOAaBHE MHUUMjaTUBE, Kao U npunpeme Apyrnx
nponuca, NnaHCcKMX akaTa, cTpaTerMja u akumoHux nnaHoBsa, NpeacTaBrba CTBapame
Beher cTteneHa npuxesaTtamwa edUHUCaHMX Npeariora 3akOHCKUX pellena, Kpenpamwe
yCkrnaheHMx u KOOPOMHUCAHMX jaBHMX MOMAWUTUKA, C jedHe CTpaHe, OOHOCHO
CHWXaBar€e N1 yKnamwarwe ApYLTBEHUX KOH(NKTa Yy BE3n ca OBUM npeanosnma, ¢
apyre ctpaHe. Ha oBaj HauMH ce UCTBOpeMEeHO yTu4ye Ha Gorbe ycnoBse npumeHe
Oyayhux 3akoHCKUX peluera U eduKacHOCT Yy norfnedy ocTBapuBaka nnaHMpaHux
uurbeBa n pesynrtara.

Esponcka komucuja (EK) nocebHo 3aroBapa ,,yKiby4mMBare OpraHM3oBaHMX
OPYLWITBEHNX MHTepeca Yy HedopMarnHe npouenype AOHOWeHa offiyka” Kao gena
HEeroBe NporpecuBHe cTpaTternje 3a akTuBMpame ca UnibeM Aa ce ocMuche Tadke 3a
akTepe ydewhe UMBUNHOM ApPYyLWITBA MPETEXHO Yy HagHaumoHanHoM dopmynucamy
nonuTtuka. OBaj cTaB je npeacTtaeibeH y benoj kisnam o eBponckoj ynpasu (European
Governance White Paper), JOKYMEHTY KOjU je OpujeHTMp 3a MOCTENEHM Hanpedak
YKIbyunmBaha LUMBUIHOr ApYLUTBA Y Kpeupaky nonutuka EY. OBaj AOKyMeHT HaBoau
onwTy NoTpeby Aa ce CTUMynuLIe akTUBHO yvewhe 1 ga ce ynosHa ca notpebama u
oyekmBawuMa rpahaHa Kpo3 60rbM KBanNUTET, peneBaHTHOCT W edUKaCHOCT
nonutnke EY ca unrbem ga ce ,,Kpempa yBepSrbUBUjU Kpajibn pesyntart U CcTBope
MHCTUTYUMje KOoje crpoBoAde MNOSINTUKE. Y OBOM CMUCAY, BPeOHO je MOMEHYTU
MHTEPHET CUCTEM KOHCyNnTaumja nHuumpaH og ctpaHe EK npeko nnatdopme ,,TBOj
rmac y Eeponn” (Your Voice in Europe) koja no3uBa Ha KOHCynTauuje, AMCKycuje u
Apyre MHCTPYMEHTE 3a unsjallhaBate TOKOM (pase hopmynucarba NonmTmka.

lMocTojehe cTake, kKako Ha nfaHy npaBHE perynatnee, Tako M Mnpakce
opraHa gp)xaBHe ynpae, omoryhasa ogpeheHn HUBO MHGOPMMUCAHOCTU jaBHOCTU Y
nornedy npoueca npunpeme 3akOHCKMX W ApyrMx nponuca, kao u ydewhe, y
dopmarty jaBHe pacnpaBe. Baxeha ogpenba unaHa 77. 3akoHa O OpXXaBHOj yrnpasu,
npegsuha ga cy MMHUCTApPCTBO M nocebHa opraHusauuvja OyXHU ga y npunpemu
3aKoHa KojuM ce BUTHO Mer-a MpPaBHU PEXMM Y jedHoj obnacTtu unm Kojum ce ypehyjy
nuTawa Koja NocebHO 3aHMMajy jaBHOCT, CMpOBedy jaBHY pacrpaBy, OOK j€ HauuH
cnpoBoferwa jaBHE pacnpaBe y NPUMNPEMU 3akoHa Onvke ypedjeH MOCITOBHUKOM
Bnage. OBakBO 3aKOHCKO peluene je YCKO, y Morneay Kpyra cuTyauuja Ha kKoje ce
ogHocu, 1y norneny obaeesa koje npeasuha 3a opraHe ApXxaBHe ynpase y nornegy
YKIbyunmBaha 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTMW.

Kao nocneguua oBakBOr 3aKOHCKOr pellena, Koje je paspaheHo ogpenbom
ynaHa 41. lNocnosHuka Bnage (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p. 61/06 - npeunwheH
TekcT, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 v 76/14), y npakcu ce jaBHa
pacnpaga jaBrba y ceera 20% [Npeanora 3akoHa Koju ce ycBajajy Ha Bnagun (u3sop:
Crtpateruja jaBHe ynpase PC). lNocebHo ce yoyaBa npobnem T3B. KBanuteTa jaBHe
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pacnpaBe, Yy nornegy ob6esbehuBawa penpes3eHTaTUBHUX Y4YeCHUKA, Kao
NpeacTaBHUKA 3auHTEepecoBaHe jaBHOCTW, CTPYYHe, TMOCMOBHE W  akagemcke
3ajegHvle, a MNOroToBy HavMHa Ha KOjU Ce OcTBapyje KOMyHWKauuja, OAHOCHO
pasmaTpajy u/unuv ysaxasajy pesyntatu jaBHe pacnase.

Ceakako Hajpehm 3Havaj uma nuTawe OnaroBpemeHe AOOCTYMHOCTU
Mpeanora 3akoHa, nponuca u apyrnx akata. OBO nNuTawe TPEHYTHO Huje ypeheHo
3akoHoM, ok [MocnosHuk Bnage npeasuha ga, ako cnpoBofene jaBHe pacnpase
HuMje obaBe3HO, mMaTepujan nocTaje OOCTynaH jaBHOCTWU HajkacHuje Kagd HagsneXHu
onbop AoHece 3akbyyak Kojum Bnagu npeanaxe ga goHece akT wunu aa yTBpau
npeanor akta. [ipyrum pednma, TPEHYTHO je Ha CHa3u penaTuMBHO ycka U HE4OBOSbHO
npumernvBa obaBesa jaBHe pacnpase, 40K ce Yy BehuHu cnyyajeBa lNpeanor 3akoHa
objaBrbyje TeK y MOMEHTY Kag ce npocnefyje Brnagm Ha ycBajawe, OOHOCHO
HenocpeaHo npe Hero WTO Aobuje CBOJCTBO Mpernoga 3akoHa M Tako MoCTaHe
HOTOPHM JOKYMEHT, AOCTyNaH jaBHOCTU Npeko HapoaHe CKynwiTuHe.

Ha ocHoBy nopataka u3 PeeynamopHoe uHOekca Cpbuje 2015/16, koju
npunpema n objaereyje NALED, Tokom 2015. rognHe, npunpeMsrbeHo je 124 3akoHa,
y 42 cnydaja pey je O HOBOM 3aKOHy, AOOK je y 82 cnyyaja pedy O msameHama u
ponyHama. lNpema TMm nogaumma, of 42 HoBa 3akoHa y 30 cnydaja cnpoBegHa je
dopmanHa unu HedopManHa jaBHa pacnpaBa, OOK je of 82 u3MeHe u JonyHe
3aKoHa npema yCBOjeHOM KpUTEpUjymy, Yy NOSIOBUHW Crydaja Tpebano je cnpoBectu
jaBHy pacnipasy, a To je yuukweHo y 17 nyta. AicTn aHanuTu4km 4okyMeHT obpahyje u
nuTawe objaBrbuBarsa Npeanora n npegnora 3akoHa U BpeMeHy of objaBrbMBaksa
Mpepnora go yceajawba: og YKynHo 124 3akoHa 1 n3ameHa u gonyHa 3akoHa KOSuKO je
AoHeTo y 2015. rogmHu (koje je NALED o3Hauno kao GUTHE U yTu4y Ha MOCIIOBHO
OKpYXeH€), MpUKynibeHn cy nodaun ga je 64 [lpegnora v npeanora 3akoHa
objaBrbeHO Ha cajToBMMa PECOPHUX MUHUCTapcTaBa. [lopeg Tora, nmpema UCTOM
OOKYMEHTY, yoyaBa ce TpeHA naja uHAekca jaBHe pacrnpase, kao 1 pacrnonoXMBOCTH
OOKyMeHaTa, y nocmaTtpaHoM nepuogy (2014-2015).

2. Koju unrbesun Tpeba ga ce noCTUrHy JOHOLWEH-EM 3aKoHa?

OCHOBHM UUIb MNpeasioXeHe 3akoHCKe u3MeHe je deduHucawe ydewha
jaBHOCTM Yy npunpemMu 3akoHa, nponmca WU ApYyrMx akaTta, Kao HOBe 3aKOHCKe
KaTteropuje, koja nogpasymeBa, nopen yobuyajeHe dopme jaBHe pacnpase, LBa
HoBa o6rnmka crnpoBohemAa:

- ©OnaroBpemeHo obaBellTaBake jaBHOCTM O WHUUMpaky npoueca
3aKOHCKMX n3mMeHa (obaBeluTerEe 0 OTNOYNHbaKY Npoueca, objaBrbmBanse [lonasHmx
OCHOBaA), U

- peanusauuja TpaHCnapeTHOr 1 NapTUUMNATUBHOI Npoueca KOHcynTauuja
Yy pagHoj hasn npunpeme lNpeanora 3akoHa.

OuyekvBaHe nocrneguue npeanioxXeHNnx u3MeHa Ccy, Ha MNpPBOM MecCTy,
KBaHTUTATMBHA NpoMeHa, nosehawe ydewha npeacTaBHUKa LUMBUITHOM OpyLUTBaA Y
npouecMma npunpeme akaTta, noeehawe Opoja  WHTepakumja, OAHOCHO
AOCTaBIbEHUMX KPUTUYKMX CTABOBA Y Norneay 3akoHa unu nponuca y npunpemMu.

C gpyre cTpaHe, o4yekyje ce Behu KBanuTeT y pagy opraHa gpxasHe ynpase,
Ha OCHOBY [OCTaBfbEHMX Mpeanora, aHanuTUYKUX [AOKyMeHaTa Wnu  Jpyrux
peneBaHTHUX Mpurora koje o6e3bel)yjy opraHmMsauvje LMBUITHOT ApPywTBa M ApYyru
npeacTaBHMUM 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU, a KojuMma ce apryMeHTyjy CTaBoBU aTu y
HMXOBMM Npeano3uma, cyrectmjama unm kKomeHTapmma.

KoHauyHO, ocTBapuBaweM Beher creneHa napTUuMnaTtMBHOCTM y npouecy
aeuHucawa perynaTtopHuMx pellewa, MOCTMKEe Ce wusrpagka nosepewa Yy
WHCTUTYUMje cucTema U MoTMBUCaHe rpafaHa 3a ykibyuuBakwe U ydelwhe y npouecy
Jedun Hucawa jaBHUX MOMUTUKA HECYMHUBO je o BEenukor 3Hayaja 3a OpYLTBO Yy
uenunHn. Takohe, ydewhem rpahjaHa y aHanuau, nnaHupawy U Kpevpawy jaBHUX
nonutuka obesbehyje ce noTpebHO jeAMHCTBO Koje 3a pe3ynTtaT uma cnposo- hewe n
HajcnoxeHunjux pedopmckux npoueca. CBeCT O HEONXOAHOCTM YCrnoCTaBIbaka
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capagwe W aujanora wuamehy pgpxasBe u rpahaHa y pasnuuutum cdepama
OpYLUTBEHOr XMBOTa U ampmaumja oBe naeje, 4oAaTHO Ccy yHanpeheHn ycBajarbeMm
Kodekca dobpe npakce 3a epahaHcko ydewhe y npouyecy OoHowera 0071yKa Ha
KoHdepeHunju INGOs Caeta EBpone, 1. oktobpa 2009. roguHe, Koju Hyau 4nTas
cnektap [o6pux nNpakcM U CMepHuUe 3a Aarbv pasBoj U yHanpehewe ogHoca y
AeMoKpaTckoM npouecy. Kogekc 3HayajHO OONPMHOCKM M TPaHCMApPEHTHOCTU Kako
OonwIiTer OKBWMpPA, Tako W MNOjeAMHAYHMX MpuMHUMNA M ycnoBa 3a rpahaHcko
YKIbyunmBah-e y JOHOLLEH-E OAnyKa.

3. [la nu cy pasmatpaHe gpyre onuuje 3a peluaBake npobnema?

Mopen npennoxeHe 3akOHCKE M3MeHe, ornuuja Koja je pasmaTtpaHa jecTe
nameHa ogpenbe un. 41. NocnoeHuka Briage, koja ypehyje HaumH cnpoBofhewa jaBHe
pacnpase.

4. 3awTo je oHOWeHe 3akoHa Hajborbe pellewe gaTor npobnema?

MpeanoxeHa n3ameHa ce 0QHOCU Ha NuTake yyewha jaBHOCTM Y NpUNpemm
3aKoHa, nponuca n Apyrux akaTa, W LUMPEr je KapakTepa Yy OAHOCY Ha MOCNOBHUYKY
MaTtepujy, OAHOCHO mnodpasymMeBa HOBY kaTeropujy obasese kojy je noTpebHo
ypeaouTu 3akoHOM Koju ypeflyje opraHuMsaumjy M HauuH paja opraHa JplkaBHe
ynpase.

5. Ha kora he 1 kako he HajsepoBaTHuWje yTULaTn peluera y 3akoHy?

Cyb6jekTn Ha Koje ce HenocpegHO OAHOCKU MpearnoXKeHa M3MeHa, Ha MPBOM
MECTY Cy MUHUCTapCcTBa N nocebHe opraHusaumje, Koje y cknony cBojux osnawhena
CrpoBOAEe aKTMBHOCTM MpuUNpemMe 3akoHa W Apyrux npornuca, Kao W wuspage
cTpatermja u Apyrmx nnaHckmx akata. OBuM cyBjekTu cy Hocuoum obaBese
obe3benunBan-a ycrnosa 3a ocTBapvBake y4yelwha jaBHOCTM y OBMM MpoLecuma.

MehyTtum, kaTeropuja cybjekata Ha koje he CyLITUHCKM yTuuaTn npeanoxeHa
n3MeHa, jecy opraHmsaumje UMBUIHOTN APYLWTBa M APYrM OpraHu3aunoHn obnuum
3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTM 3a Mpouec npurnpeme 3akoHa M gpyrnx nponuca. OBaj
yTuuaj ce ornega y cTBapawy npeaucnosvumje 3a Behu CTeneH HUXOBOr
HenocpeaHor ydewha y npouecy Kpempara peryrnatopHux pelwlera, nyteM jaBHUX
pacnpaBa 1 nNoTnyHe goctynHocTtu lNpegnora akata, y agekBaTHoj hasn npunpeme
TUX akaTa.

6. KakBe TpolwkoBe he npumeHa 3akoHa CTBOpUTW rpafaHuma u npuepenm
(HapounMTOo Manum 1 cpegwnm npegysehmma)?

M3ameHa 3akoHa He npeasuha HOBe TpolwlkoBe 3a rpahaHe n npuBpeaHe
cybjekTe.

7. OJa nn cy nosMTMBHe nocneavue [OOHOLWEHA 3akoHa TakBe AJa
ornpaegaBajy TpoLKoBe koje he oH cTBOpUTU?

MpepnoxeHa mnameHa He npedpuha HoBe OylleTcke TpowkoBe, Beh ce
OLHOCK UCKIbYYMBO Ha M3MEHE Y HauuMHy paja v opraHusaumju nojeauHnx nocrnosa
Koju ce Beh obaBrbajy y opraHnmMa gp>xaBHe ynpase.

8. a nn 3akoH cTumynuwe nojaBy HOBMX NpuBpegHux cybjekata Ha
TPXULUTY N TPXULUHY KOHKYPEHUMjy?

MpeanoxeHomMm n3mMeHoM ce Mewa oapenba 3akoHa koju ypehyje opxaBHy
ynpaBsy, WU Huje oA HernocpegHor yTuuaja Ha TPXULITE, YYECHWKE Ha TPXULWTY U
HNXOBE y3ajaMHe ofHocCe.

9. la nn cy 3auHTepecoBaHe CTpaHe Wmane MNPUNUKYy Aa U3Hecy CBoje
CTaBOBE O 3aKOHY?
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Haupt 3akoHa je npunpemrbeH 3a noTpebe jaBHe pacnpaBe. JaBHa
pacnpaBa 0 HaupTy 3akoHa O M3MeHM 3akoHa O OpXXaBHOj yrnpaBu je oapXaHa y
nepvoay og 7. 0o 27. aeuembpa 2016. roguHe, Ha OCHOBY 3akiby4ka O cripoBoheny
jaBHe pacnpase Ogbopa 3a npaBHM cUCTEM M ApxaBHe opraHe 6p. 11628/2016-1 oa
6.12.2016. rogmHe. TekcT HaupTa 3akoHa 0 n3ameHn 3akoHa O ApXaBHOj ynpasu 61o
je noctaBrbeH Ha cajty MuHucTapcTBa ApXaBHe yrnpaBe W fokarHe camoynpase
http://www.mduls.gov.rs/, ka0 n Ha nopTan e-ynpase www.euprava.gov.rs. TOKOM
jaBHe pacnpaBe omoryheHo je ydewhe W gaBake npunora ca KOMeHTapuma,
npeano3nma n cyrectmjama CBUM 3aMHTepecoBaHUM cybjekTnma 3a nutaka yyelwha
jaBHOCTW y nNpunpemMu 3akoHa, nponuca n Opyrux akata, ogHOCHO ypehewa HaudvHa
crnpoBofena npoueca KoHcynTaumja » jaBHe pacrnpase NOBOAOM akaTa M nponuca
Koje npunpemajy Ap>aBHU OpraHu y cknagy ca CBOjUM AenoKpyrom (4n. 77. 3akoHa o
Ap>XaBoj ynpasn).

lMpe noyeTka jaBHe pacnpaBe, OCHOBHW eNneMeHTU NpeanioXeHUX m3mMeHa
3aKkoHa M OOKYMEHTM Ha KOjuMa je 3acHOBaHa OBa 3aKOHOL4aBHA WHULMjaTUBA,
npeacTaBribeHN Cy Ha OKPYrnoM cTony Ha Temy ,TpaHcnapeHTHoCT u ydewhe
jaBHOCTW y 3aKOHOOABHOM MPOLECY M NPOLIECY Kpevpaka jaBHUX NonuTuka“, Koju je
opraHusosano MuHucTapcTBo ApXaBHe yrnpase W rfokanHe camoynpase U Mwucuja
OEBC y Cpbuju, naHa 23.11.2016. roauHe, y xoteny ,MeTtponon“y beorpaay. Npea
BenukuMm 6pojeM npeacTaBHMKa HEBMaAMHUX OpraHuWsauvja M 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTW, y CKNoMy pacnpase Ha TeMy npeucnuTBawa W akTyenHe npakca
MUHUCTaApCTaBa W [OpXaBHUX OpraHa y Be3n ca ydyewhem jaBHOCTW Yy mnpouecy
AOHOLLEeHa oanyka u npunpemMe nponuca, ca nocebHMM 0CBPTOM Ha XMTHW NOCTYNak
yCBajarba 3aKkoHa, pa3moTpeHe cy MoryhHocTu yHanpeherwa npaBHOr okBupa 3akoHa
0 ApxaBHOj ynpasu u lNocnosHuka Bnapge, y umrby yHanpehera ycnosa 3a yvewhe u
yTuUaj HeBNaaMHUX opraHnsaumja y ToMm npouecy, y4ecHuum cy nocebHo nossaHu aa
Ce aKTUBHO YKIbyde y npeacrtojehy jaBHy pacnpasy v Aajy CBOj OMPUHOC.

Y OKBMpY jaBHE pacnpaBe OpaHM30BaHoO je Bue gebdarta n KoHcynTaumja ca
3aMHTEpPeCOoBaHOM W CTPYyYHOM jaBHOLWhy. WcToBpemMeHO ca npeacTaBibakbemM
HaupTa 3akoHa 0 n3ameHu 3akoHa O OpXXaBHOj ynpasu, NPeACTaBIbeH je U OOKYMEHT
lNonasHe ocHose 3a yHarpehewe mpaHcrnapeHmHyHocmu u y4dewha jagHocmu y
rpouecy Kpeupawa jagHUX Mofumuka U 3aKoHOOaBHOM ripoecy, Koju je
npeacTaBrbao OCHOBY 3a AeUHUCAHE NPEeANOXKEHNX HOPMATUBHUX n3MeHa 3akoHa.
[orahaju koju cy opraHn3oBaHW y CKMOMy jaBHe pacnpase, kao U gpyre akTMBHOCTH,
CrnpoBoOAeHe cy Yy capafru ca KaHuenapujom 3a capagky ca LUMBUITHUM OPYLUTBOM,
Kao W nMpojekTHMM TuMoM nporpama [logpuwke pedopmama y Cpbujn, Koju
durHaHcumjckn nogpxkaea PoHg 3a [obpy ynpasy Bnage Benuvke Bbputanmje (eng.
Good Governance Fund — GGF).

MpBK OKpyrnK CTO Yy CKMOMy jaBHE pacnpase opraHu3oBaH je y Hosom Cagy
naHa 15. geuembpa 2016. y xoteny ,[lapk®, y3 ydewhe npeactaBHUKa peneBaHTHUX
opraHusaumja umsunHor gpywTsa. OBOM NpUMKOM cy npeactaBHUum MuHuctapcTea
M capagHuUM Ha u3pagu 3akoHa, NpeacTaBunM HOBa 3aKOHCKa pellera, kao U
DOKyMeHT [lona3He ocHoge NMPUCYTHUM NpeacTaBHULMMA opraHuM3auuja ca nogpydja
Hosor Caga v BojsoguHe.

[ana 16. geuembpa 2016. y Beorpagy, y npoctopy KL, 'paa, opraHnsoBaH
je TemaTCcKku cacTtaHak NpeAcTaBHMKa opraHnsalmja LMBUHOT APYLUTBA OKYMIbEeHNUX Y
okBupy HaumoHanHor koHBeHTa 0 EBponckoj yHuju. HaumoHanHn KOHBEHT je LuMpokKa
nnatcpopMa UMBUIHOT CEKTopa Koja BOAWM TeMaTCKu CTpyKTympaHy naebarty
npeactaBHMKa ApXaBHe aaMWHUCTpauunje, NONMUTUYKMX napTuja, HeBNaauMHUX
opraHusauuja, CTpydraka, npuepene, cuHaMKaTa u npogecuoHanHmMx opraHnsauuja,
y TemaTCKOM OKBUpY npoueca npuctynawa Cpbuje EBponckoj yHuju. MNMopen osor
okpyrnor crona, gaHa 12.12.2016. roouvHe ogpXaHe cy MW KOHcynTauuwje ca
ynaHosuma [lporpamckor caBeTa OBOr Tena, KOjOM MPUMMKOM je adaT npukas
npucTyna Koju je cagpaH y gaTom npennory nameHe 3akoHa M NO3BaHW YNaHOBU
OBOr Terna fa y4ecTByjy y Tekyhoj jaBHOj pacnpasu.



http://www.mduls.gov.rs/
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LleHTpanHu gorahaj y cknony jaBHe pacnpaBe opraHn3oBaH je 21. neuembpa
2016. roguHe, y bBeorpagy, y xoteny ,Metponon“. lNo3uB 3a y4yewhe 6uo je
noctaebeH Ha cajty MwuHuctapctBa, Aok je KaHuenapuja 3a capagkwy ca
opraHusauvjama UMBWUITHOr OpyLUTBa ynyTuna 3BaHW4YaH NO3WB npeacTaBHULMMA
opraHusauuvja umsunHor gpywTsa. OgasvB npeactaBHUKa opaHusauuvja LUMBUIHOTD
ApywTBa U CTpPy4yHE jaBHOCTM OWMO je M3y3eTHO BUCOK (y pacnpaBu y4ecTBOBaro
Buwe of 60 opraHusauumja) 1 onwTa je oueHa fa je jaBHa pacnpaBa YCMeLHo
crpoBefeHa, Te [a Cy U3HeCeHe KOpuUCHe cyrectuvje u npeanosv 3a yHanpehewe
HaupTa 3akoHa 0 M3MeHM 3akoHa O ApXaBHOj ynpasu. [Jeo 4naHoBa MpPOjeKTHOr
TMMa 3a n3pagy HaupTa je ydecHMUMMa y pacnpasu NnpeactaBmo passore N CyLUTUHY
npeanoxeHux u3ameHa. [lpegnoxeHe HoOBWHE, noped octanor, obyxsaTajy
objaBrbmBare foKyMeHTa [lonasHux ocHOBa Ha camMoM MOYETKYy npoueca npunpeme
HaupTa 3akoHa, Koju Tpeba aa npyxm OCHOBHE WHopmaumje 0 npobremy Koju ce
pellaBa, Kao 1 LurbeBMMa 1 oveknBaHnm edektnuma npeacrojehux namena nponuca.
HaupT n3ameHe 3akoHa cagpxu v npowmpuBake ycrnosa 3a OGnaroBpemeHu yBug
jaBHOCTW Yy cagpXuHy HaupTa 3akoHa W faBawe MOryhHocTM 3a yHanpehewe
napTMUUNaTMBHOTK, NOCEBHO OpraHmnsaumja LMBUHOT ApYLUTBA.

Y TOKy jaBHe pacnpaBe, Kao M [OUCKYCMje Ha HaBeOeHWM OKpYrivMm
cTonoBUMa BeNukM 6poj y4eCHWKa M3HEO je KOMEeHTape U KOHCTPYKTUBHE npearnore
3a yHanpehewe HaupTa 3akoHa 0 n3MeHu 3akoHa O ApXaBHOj ynpaBu, a HeKn cy
HaKHagHO AOCTaBIfbEHU M Yy NMCaAHOM 06nunKy. MocebHy naxkwy ydecHuka y pacnpasu
nzassano je yeohewe aAokymeHTa [lonasHux ocHoBa. [lopen Tora, Behu BpOj
yyecHuKa y pacrnpasu je uctako notpeby ga ce yHanpeau naptmuunaTUMBHOCT Y T3B.
pagHoj dhasn npunpeme 1 nspage nponuca v Apyrux akarta, O4HOCHO dhasn y Kojoj
HagMeXHN opraHn ApXaBHe ynpaBe OeUHULLY KOHLUENUMWjy M Kiby4yHa 3aKoHCKa
pelwwera. Hanme, KOHCTAaTOBaHO je Kako je Aocajallka npakca nokasana na je
dopmanHa jaBHa pacnpaBa (6bnwke ypeheHa un. 41. lNocnoeBHuka Bnage), no
npaeBuny penatMBHO KacHa asa 3a pacnpaBibakbe CYLWTUHCKUX NuTaka
npeanoXeHnx 3aKOHCKUX HOBWHA, Aa Huje Moryhe y TOM MOMEHTY pacnpaBibaTti
perynaTtopHe onuuje unun nutaka edekata TUX onunja, Beh ce pacnpasa cBoau Ha
HOpMaTMBHa MuTaka. YoueHo je Ada je notpebHo yHanpeauTtn moryhHocT yyewha
opraHusaumja LUMBUMHOr OpylTBa, Kao W CTpPyyHe, akajamcke W  wupe
3aMHTEepecoBaHe jaBHOCTM, y pagHoj dasm nytem obaBesuBarba opraHa ApKaBHe
ynpaBe ga TOKOM MpunpeMe HaupTa 3akoHa CnpoBOA4E KOHCynTauuje ca CBUM
peneBaHTHUM CybjekTuMa, Ha Ha4yMH KOju je adekBaTaH y OOHOCY Ha MpegMeT U
gejctBo gartor nponuca. Vcta npumendba je HaBedeHa M NOBOAOM NUTawa M3page
noas3akoHCKMX akaTa. HaBegeHe npumenbe cy YycBOjeHE W CnpoBedeHe Ccy
oarosapajyhe nameHe y Tekcty HaupTa 3akoHa.

YyecHuun y pacrnpaBu Cy M3HENM 3Ha4ajaH Gpoj KOMeHTapa O KOHKPETHUM
npobrnemmnma ca KojuMa ce CcyoudaBajy y CBOjUM JlOKarHWM 3ajegHuyuama, a Koje
npeactaBrbajy M3asoBe 3a LUMPE W KBanNuUTETHWje MHopMUCake U YKIbydene
jaBHOCTM Yy npouece kpeupawa jaBHUX nonuuka. M3paxeHa je carnacHocT ga
ynoTtpeba MHTEpHETa 3a €NEKTPOHCKE pacnpaBe HUje Ha 3adoBorbaBajyhem HUBOY,
Te Aa U3y3eTHO Manu npoueHaT nonynauuje KOpucTu UHTEepHeT y oBe cBpxe. Mnak
ouurnenHo je ga gurMtanHa KoMyHuKauuja npyxa sHadajaH npocTop 3a yHanpehewe
KBanuTeTa jaBHMX pacnpaBa M borbe WHdpopmmcaHoctu rpahaHa, Te ga ce Taj
noTteHuMjan Mopa 3HadajHO yHanpehuBatn u npomoBucatn y OyayhHOCTM Kpo3
javane kanaunteTta Beh noctojehe nnaTgopme e—yYnpasa anu n ysoherem HOBUX.

Y cknony jaBHe pacnpaBe, AreHumja 3a 6opby npoTMB Kopynuuje je
JocTaBuna ceoje muwberwe 6p. 014-011-00-0403/2016-06 oa 27.12.2016. roguHe,
KOjUM je Ha NMpBOM MECTy MCTakHyT 3Ha4aj uameHe Baxehux ogpeabu 3akoHa o
OpxaBHoj ynpasu 1 locnoBHuka Brnage y nornegy HaunHa v ycrioBa ofpKaBama
jaBHMX pacnpaBa, Hapo4MTO y Be3n ca CTpaTellKkMM AOKyMeHTMMa y obnactu 6opbe
npoTMB Kopynuuje, HaunoHanHom ctpaTernjom 3a 6poby NpoTuB Kopynuuje, HEHUM
AKUMOHUM nnaHoM, AKUMOHMM MnaHoM 3a nornaerbe 23 — noTtnornaerbe bopba
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npomue Kopynuuje, Kao W AKUMOHMM MMNaHOM 3a crnpoBofewe uHUMUMjaTUBe
MapTHepcTBO 3a oTBOpeHy ynpasy y Penybnuum Cpbuju 3a 2016. n 2017. roamHy.
Oonuc ABTTK, nopepg Tora, cagpxu n ogpeheHe nperore 3a usmMmeHy HaupTta 3akoHa:
Aa je notpebHo nponucaTtn npasBuno ga he ce jaBHe pacnpaBe CNpoOBOAMTU Y
npouecy npornpeme CBUX 3aKOHa, a He CaMO OHWUX Kojuma ce BUTHO Mersa NpaBHU
pexum y jegHoj obnactn, ogHOCHO ypehyjy nuTawa koja nocebHO uHTepecyjy
jaBHOCT. HaBepeHu npegnor u3MeHe Huje YCBOjeH, W3 pasrnora CcTBapHe
HemMoryhHOCTU opraHu3aumje n crnpoBofewa jaBHe pacnpase, ca CBUM eneMeHTMMa
kojy cy 6nmke ypeheHnu [locnosHukom Brage, 3a cBe HaupTe 3akoHa Koje
npunpemMajy MMHUCTapCTBa M OpraHu ApXXaBHe ynpaee, umMajyhu y Bugy HeonxogHocT
WHTEH3MBHE 3aKOHOAAaBHE MHUUMjaTMBe, OOHOCHO noTpeby aedumHucarwa ogpeheHor
Kputepujyma kojum he ce o006e3begutm 6anaHc un3mehly BpeMeHCKux u
OpraHM3aLUMoHO-TEXHUYKMX OrpaHnyeHa 1 OCTBapMBaka 3axTeBa TPaHCNapeHTHOCTH
y npouecy npunpeme 3akoHa. [lpyrn npeanor u3 uMtMpaHor Mylibewa ce O4HOCK
Ha noTpeby oTeBapata MOryhHoCTU 3a ydyewhe jaBHOCTM y paHoj dasu mspage
HaupTa nponuca, Ha CaMOM MOYETKYy H-eroBe npunpeme, ogHOCHO Beh noBoaOM
objaBrbeHnx nonasHux ocHoBa. OBaj npennor je ycBojeH M crnpoBedeHa je
ogroeapajyha npomeHa y TeKCTy HaupTa 3akoHa Koju je u3pafeH Ha OCHOBY
npumeabn 13 jaBHe pacnpaBe, KOHKPETHO, nponucaHa je obase3a cnpoBoher-a
KOHCynTauunja ca CBUM peneBaHTHUM CybjekTMMa TOKOM Lenor npoueca npunpeme
HaupTa 3aKkoHa.

Csu npennosn gatm yCMEHUM M NMUCAHUM NyTeM Yy TOKY jaBHe pacnpase cy
pa3MOTPEHM, @ Ha OCHOBY MOjeAUHMX Mpeasiora cnpoBefeHe Cy U3MeEHe Y TEKCTy
HaupTa 3akoHa Koju je ynyheH Ha MUWIbEeHEe MUHUCTApCTBMMA M MNOCEBHUM
opraHusaumjama.

10. Koje he mepe TOoKkOM MpuMMeHe 3akoHa ©OuTKM cnpoBegeHe ga 6u ce
OCTBapWnn pasnosun JOHOLWEeHa 3akoHa?

HakoH goHoweHna 3akoHa, NpeacToje akTMBHOCTM Be3aHe 3a omoryhaBane
noTrnyHe NpuMeHe npeanoXeHe U3MeHe, a TO Cy, Nnopea ocTanor, usmeHa ogpenom
MocnoBHuka Bnage koje ce ogHoce Ha goctynHocT lNpeanora akaTta n cnpoBohewe
jaBHe pacnpase, npunpemMa npeacTaBHMKa opraHa Ap)XaBHe ynpaBe 3a npaBuUiHy
NpUMeHy npeanoXeHe 3aKOHCKe HOBMHE, Kao W obaBellTaBakbe jaBHOCTU O
ycnoBuMma Koje oHa nponucyje.

AHanusa edekata 3akoHa y Oeny Koju ce ogHoCM Ha MeNyOnLTUHCKY
capagmwy Huje uspaheH, jep ce kuMe He cTBapajy HoBe obaBese 3a MnpuBpedy W
apyre cybjekre.
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M3JABA O YCKITABEHOCTU NPOINNCA CA NPOMNMUCUMA EBPOINCKE
YHWJE

1. OenawheHu npegnaray nponuca: Bnaaa

O6pahuBay: MnMHMCTapCTBO ApKaBHE ynpaBe 1 floKanHe camoynpase
2. HazuB nponuca

Mpeanor 3akoHa 0 U3MeHN 1 4onyHM 3akoHa O ApPXKaBHOj ynpasu
Draft Law on Amendments of Law on State Administration.

3. YcknaheHocT nponuca ca oppepbama Cnopasyma o ctabunusaumju wm
npuapyxuBakwy usmelly EBponckux 3ajegHuua M HUXOBUX ApXaBa YnaHMua,
ca jegHe ctpaHe, n Penybnuke Cpb6uje ca apyre ctpaHe (,,Cny6eHun rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y marbem TekcTy: Cnopasym):

MpeomeTHM nponuc Huje npeasuheH Cnopasymom.

a) Ogpenb6a Cnopa3syma Koja ce oagHOCe Ha HOPMaTUBHY CafpXXUHY nponuca

06) lMpenasHu pok 3a ycknahuBawe 3akoHoAaBCTBa MnNpema oapendama
Cnopa3syma

B) OueHa wucnyweHoCTM obaBe3e Koje mnpousnase U3 HaBeAeHe opapenode
Cnopa3syma

r) Pasno3un 3a genuMnyHoO McnywaBawe, OOQHOCHO HeucnywaBawe obaBe3sa
KOje npousnase U3 HaBeaeHe ogpenode Cnopasyma

A) Besa ca HaumoHanHuMm nporpamom 3a ycBajalkse MpPaBHUX TEeKOBWUHA
EBponcke yHuje

APYr PEBUOMPAHN HAUMOHAJTIHA MPOIrPAM 3A YCBAJAKE [TMPABHUX
TEKOBUHA EBPOINCKE YHNJE (2014-2018)

MonnTNYKM KpuTEPUjyMI:

1.1.4. ipxaBHa ynpasa

| OpxaBHa ynpasa

MNpernen npyvopwuTteTa y obnacTtu gpXxaBHe ynpase:

,YTBphMBare [lpednora 3akoHa O M3MeHama M gonyHama 3akoHa O AOpXKaBHO)
ynpaeu nnanunpaHo y IV kesaptany 2016. roguHe. U3 cpencraBa doHga 3a oobpy
ynpaBy (Good Governance Fund) 6uhe nogpxaHa peanusaumja npojekaT ,[logpLika
cnpoBohewy CrapTervje pedopme jaBHe ynpaBe — U3MeHe 3akoHa O ApPXKaBHO)
ynpaewu®, koju he nogp>xxaTn nspagy npegnora naMmeHa 3akoHa O OpXKaBHOj yrpaBu y
uMrby nosehawa ydyewha rpahaHa W opraHMsauvja UMBUAHOr  ApylitBa Yy
3aKOHOAABHOM Mpouecy, Kao W Opyrux peneBaHTUX WU3MeHa Yy CBeTy
nmnnemeHTaumje CtpaTervje pedopme jaBHe yrnpase 1 AKLMOHOr nnaHa.”

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

He noctoje nponucu EBponcke yHuje ca kKojuma je noTpebHO M3BpLUMTH
yckrahueame.
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a) HaBohewe oapea6u npumapHux usBopa npaBa EeBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocT! ca kbuMa,

6) HaBohewe cekyHAapHux wu3Bopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocT ca kbuMa,

B) HaBohewe ocTtanux ussopa npasa EBporncke yHuje un ycknaeHoCT ca huma,
r) Pasnosu 3a genuMunyHy ycknaheHocT, oAHOCHO HeycKnaheHocT,

A) Pok y Kojem je npeaBuijeHO nocTusawe NOoTnNyHe ycknajeHocTn nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.

5. Ykonuko He noctoje opropapajyhe HaanexHoctu EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuiwie nponuc, u/unm He noctoje oaroeapajyhu cekyHpapHum
m3Bopu npaBa EBponcke yHuje ca Kojuma je noTpebHo 06e36eauTU
ycknaheHocT, NOTPebHO je 06pa3noXUTU Ty YMkeHUly. Y OBOM cnyuajy, Huje
noTpebHo nonywaBaTu Tabeny ycknaheHoctu nponuca. Tabeny ycknahjeHoctn
HMje NoTpebHO nonywaBaTM U YKONUKO ce gomahmm nponuMcom He BpLUM
npeHoc oapeadu cekyHpapHor ussBopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MUCKIbYYMBO BpLUM NPUMEHa unu cnpoBofjele HeKor 3axTeBa Koju npousunasu
13 oapeabe cekyHaapHor ussopa npasa (Hnp. lNMpeanorom oanyke o uspagu
cTpaTelwKke npoueHe yTuuaja Ouwhe cnpoBegeHa o6aBe3a w3 4ynaHa 4.
Ovpekmmee 2001/42/E3, anu ce He BpLUM 1 NPEHOC Te oapeande AupeKTuBe).

He noctoje ogroeapajyhmn nponucu EBponcke yHuje ca kojum je noTpebHo
o6e3beanTn ycknaheHocT npegMeTHOr nponuca.

CaseTt EBpone ycBojuo je 2009. rognHe Kogekc pobpe npakce 3a ydyewhe
rpahaHa y npouecy pfoHowewa oafiyka Koju geduHuie onwte npuHuumne,
CMepHMLE, WHCTPYMEHTE W MexaHu3Me 3a akTMBHO Yyyewhe 3anHTepecoBaHe
jaBHocTM 'y oBoM npouecy. KomuteT wMuHuctapa Caseta EBpone cBojom
Heknapaumjom o Kogekcy pnobpe npakce 3a rpahaHcko ydewhe y npouecy
AOHOLLeHa offiyka Mo3Bao je HauuoHarnHe BracTM fa y npouecy noactuuana
yyewha 3anMHTepecoBaHe jaBHOCTM Y MpPOLIEC OOHOLWEHa Oaflyka y3my y 063up oBaj
nokymeHT. JlncaboHcku yrosop (Official Journal of the European Union, C 306, 17
December 2007 ) npomoBuwue noTpeby Brnaga 3a cnpoBohewy OTBOpPEHOr
TpaHCnapeHTHOr W  CTanHor Aujanora ca npeacTaBHAUMMA  yapyxehwa W
opraHusauuvja UMBUMHOr ApywTBa. HaBegeHa OOKyMeHTa ycBoOjeHa Ha HuBoy EY,
npegcrtaerbajy A4obpy nomasHy OCHOBY 3a perynucare LUMPOKOr Kpyra nuTama
yyewha 3aMHTepecoBaHE jaBHOCTM y Mpouecy AoHowewa oanyka y Penybnvum
Cp6ujn.

3akrbyukom Bnage PC 05 6poj: 345-03-1758/2012 og 16. maprta 2012,
roguHe, kojum je npuxsaheHo [lMcmo o Hamepu npuctynawa [lapTHepcTBy 3a
oTBOpeHy ynpasy, CpOuja je 3anodena npouec npuctynawa MehyHapogHo|
nH1umjaTnem MNapTHepcTBYy 3a OTBOpPEeHy ynpasy. OBa MynTunatepanHa uHmumjaTmea
Koja je nokpeHyta 2011. rogMHe, wuMMa 3a UWDb jayakbe UWHTErpuTeTa,
TpaHCNapeHTHOCTN, eUKACHOCTU U OOrOBOPHOCTWU jaBHE BMNACTW, KPO3 U3rpagrby
rnoBepewa jaBHOCTW, capafwy Ca UMBUITHUM APYLWTBOM, OCHaxuBawe Yyyewha
rpahaHa y ynpaBrbaky jaBHMM nocrnoBuMMa, GopOy MNpoTMB Kopynuuje, MPUCTYI
nHdopMaumjama, ynotpeby HOBMX TexHororvja, a CBe y Luiby OENOTBOPHUEr U
OAroBOpHMWjEr paga opraHa jaBHe BnacTtu.

MpeanoxeHomM W3MEHOM xenn ce omoryhutm ydewhe 3auMHTEpecoBaHe
jaBHOCTM y nMpouecMMma npunpeme 3akoHa, nponuca W ApyrMx akata, Kao u
cTpaTeruja, akLMOHUX NiaHoBa 1 APYrnmx NiaHCKMX AOKyMeHarTa.

6. a nu cy npeTxogHO HaBeAeHU U3BOpU npaBa EBponcke yHuje npeBeaeHuU
Ha CPNCKM je3nK?

/
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7. [la nu je nponuc npeBeAeH Ha HEKU cnyx6eHu jeauk EBponcke yHuje?
/

8. Capagmwa ca EBpornckom yHUjomM u yyewhe KOHCcyfnTaHaTta y uspaau nponuca
M HbMXOBO MULLUIbLEHE O YCKnafjeHoCcTu.

/



