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Peny6nuka Cpbuja
®UCKAITHU CABET

U3BELLUTAJ O PAQLY
®UCKANHOI CABETA 3A 2020. rOAUHY

Beorpapa, mapt 2021. roguHe



1. YBoAHe HanomeHe

HekoHTponucann uckanHu AeduunuTi 1 akymynupake jaBHor ayra
yrpoXaBajy eKOHOMCKy CTabunHOCT, pa3BojHe nepcrnekTuse Apxase u £o6pobut
6yayhux reHepauuja. OprosopHa (uckanHa mnonuTUKa Jje TpaHCNapeHTHa,
npepsuavea u crapa ce o duckanHum pusuuuma. Y Cpbuju cy usmeHama u
ponyHama 3akoHa o Oyuyetckom cuctemy y oktobpy 2010. roauHe ycTaHOBIbEHM
duckanHu caseT M uckanHa npasuna. HoBa MHCTUTYyuMja W HOBWM MPUHUMNK Y
cduckanHom cuctemy Penybnuke Cpbuje Tpeba pa nomorHy y ocTeapusay
cuckanHe n puHaHcKujcke cTabunHocT, TPaHCNApeHTHOCTN U NPEeABUANBOCTY.

duckanHu caBeT je HesaBucaH [APXaBHW OpraH, oparoBopaH HapogHoj
ckynwtuHn Penybnuke Cpbuje. HapogHa ckynwtuHa je 31. mapta 2011. roaune
noHena Opnyky, PC 6poj 13, o usbopy unaHosa ®uckanHor cageta, a nonarakem
saknetse npeg HapoaHom ckynwTtuHom, 5. anpuna 2011. roauHe, ®uckanHu caseT
je npeyseo AyXHOCT. duckanHu caBeT cacToju Ce o[ TPW YnaHa, a 3a Bpuere
CTPYYHUX M aAMUHUCTPATMBHUX nocrnoa obpasyje cTpydHe  cnyxbe.
dyHKUMoHUCare duckanHor caseta oapefjeHo je 3akoHOM 0 ByeTcKoM cucTemy.

HapoagHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje je 20. jyna 2017. roguHe poxena
Oanyky, PC 6poj 29, o u3bopy unaHoea ®duckanHor caseTta, y UCTOM cacTasy, a
nonarawem 3akneTse UcTor agaHa, PuckanHu cageT je npey3eo AyXHOCT.

Oanykom HapopgHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje, PC bpoj 32 oa 26.
HoBembBpa 2020. roguHe, ap Bnagumupy Byukosuhy npectana je cyHkuuja dnaHa
®uckanHor casera.

Opnykom HapopHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje, PC Bbpoj 57 og 17.
Aeuembpa 2020. roauHe, ap bojax JumuTpujesuh, nsabpax je 3a ynaHa duckanHor
caseTa.

Mucuja duckanHor caBeTa je Aa OueHU kpeaubunurter guckanHe nonuTuke c
acnekta nowtoeamwa yTBpfleHux duckanHux npaswna un ga obesbeawn jaBHOCT u
OAroBOPHOCT y BoRewy cuckanHe nonutuke. ®uckanuu caset Tpeba aa yHanpeam
KynTtypy cuckanHe ogrosopHoctn y Penybnuum Cpbuju, HeszaBucHOM aHanusom
chuckanHe nonuTUKe U NOACTULAKEM CTPYYHUX pacnpasa O (PMCKanHoj NonuTUUMm.

[da ©6u wucnyHno nocrtaBrbeHe uurbese, @PuckanHu caBeT nposepasa
MaKpOeKOHOMCKE W ducKkanHe npertnoctaske kopuwhewe 3a wuspagy BnaguHux
AOKyMeHaTa, flaje He3aBUCHY 1 KpeanbunHy oueHy eKOHOMCKE NonuTuke, npouemyje
duckanHe pusmke n BepoeaTHohy aa he Bnaga wcnyHutn chuckanHe uwurbese y
ByayhHocTu, npouemyje y kojoj mepw je Bnaga y npownocTtu nowToBana guckanya
npasuna Koja je ytepavna.

TokoM nocTynka npunpeme u goHowewa Oyyerta, duckanHu caseT obasrba
pasnuunTe yHKumje:

- MNpunpema muwmbewe Ha Haupt o duckanHo] cTpaTtermju U gocrasrba
MULIbeHe MUHUCTPY. Ca npubasrbeHum muwbewsem duckanHor caserta, MUHUCTap
npunpema npeanor ®uckanHe crpaternje. YKONUKO ce Aecu da Heka npenopyka
duckanHor caBeTa Huje yHeTta y duckanHy crpartervjy, To ce obaBesHo KoHCTaTyje u
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HaBOAE pPa3no3v 3a TakBy OAMNYKY, @ AOCTAB/LEHO MULLILEHE duckanHor caseTta ce
y UenuHM npunaxe y3 duckanHy cTpaTernjy u gocrasrba Bnagw, koja ®uckanHy
cTpaTervjy, HakoH yceajaka, AoCTaBrba Ha pasmaTpare HapoaHoj CKyNLUTUHWK,

- Mpunpema aHanudy [lpeanora 3akoHa O ByyeTy, 3akoHa O 3aBpLUHOM
pauyHy ByyeTa, npoueHe o0 puckanHum yTuuajuma npegnora 3akoHa.

duckanHa npaeuna nocTasrbajy orpaHnyersa nped uckanty nonuTuky, Kako
6u ce ojauana OyyeTcka AucuunnuHa, noborblwiana koopauHauunja wuameny
pasNUUMTMX HWBOA BNACTU U CMakUna HeCUrypHoCT y norneay 6yayhe dwckanHe
NONUTUKE.

OnwTm cuckanHum npasunuma ogpefyje ce, Npeo, UibHU CPeAH0POHHNA
duckanHy geduumuT U, Apyro, MakcumarsnHu o4HoC jaBHor gyra npema BAMM-y. Onwra
cduckanHa npaeuna ogpefyjy Aa UMIbHW rOAULLH:M dvckanuu geduunT y cpehemM
poky maHocu 1% BAM-a. Mpu Tome ce, ga 6u ce omoryhuna aHTULUUKNN4Ha
duckanHa nonuTuka, npumersyje opmyna 3a oapehusare duckanHor gepuumTa.
dopmyna 3aBucu opf dwuckanHor peduunta y NPeTX0AHOj TFOAUHKW, UWBHOT
pedvunTa U peanHe v noTeHuujanHe peanHe crone pacta BAMN-a. Apyro onwTe
cuckanHo npaeuno oapefyje Aa Ayr onwTer HUBoA ApXase, He ykrbyyyjyhu obasese
no ocHoBy pecTuTtyumje, Hehe utn sehn og 45% B/ill-a.

MocebHa cbuckanHa npasuna obesbefyjy Aa ce cCmawerne duckanHor
neduumta y oaHocy Ha B/lN, Hajsehum genom ocTBapu Npeko cMmarera Tekyhux
jaBHux pacxopa. Liurs nocebHux uckanHux npasuna je u pa ce npomMeHu CTpyKTypa
jaBHe NOTPOLUKE Y NpaBLy CMakera pacxoaa u nosehara jaBHUX MHBECTULM]A.

MpUHLMNY OArOBOPHOT (PUCKaNHOr ynpasibaka Hanaxy csohere pacxopa 3a
nnate v nNeH3nje Ha OAPXWB HUBO, Tako Aa he ce TexuTu Tome Aa yyewhe nnaTa
onwTer HuBoa apxase y BN 6yae 4o 7%, 0AHOCHO yyewhe nexHsuja y BOMN po 11%.
Moeehae nnaTa 1 NeH3nja MoXe ce BPLUNTU Camo Y roAvHM y KOjoj C& Ha OCHOBY
ogrosapajyhux nnaHckux AOKyMeHaTa HaanexHux opraHa o4eKkyje, OAHOCHO
npoueryje Aa he ydvewhe nnara onwTter HUBOa Apxase y BAN na 6yane 7%,
opHocHo yuewhe nexauja y BN go 11%, u To Hajsuwe ABa nyTa roaullke, anw
Tako Aa o4yekuBaHo yyewhe nnarta onwrer H1Boa Apxase, OAHOCHO neHauja y bAll
HakoH ycknahueara He Oyae n3Haj HaBefeHux npoueHaTa.

2. AKTUBHOCTH U3 flenloKpyra papa

AKTMBHOCTU Koje je duckanHu caseT npegy3nmao npousunase u3 3aKOHCKWX
osnawhera u o6ase3a n3 3akoHa o ByyeTtckom cuctemy (,Cnyxbenu rnacHuk PCY,
6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14,
68/15-gp. 3akoW, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 wn 149/20), xao
MaTUYHOM 32KOHY anu U U3 ApYyrux Nponuca Koje npumetbyje y CBOM paay.

360r naHaemuje COVID-19 pap ®PuckanHor caeeta, kao U CBUX APYriAX
[PXXaBHUX OpraHa, ofiBujao ce y cneundu4Hum ycrosmuma.

3a BpemMe BaHpeQHOr CTawa 3anocnexu cy paaunv oa kyhe 360r onacHoCTy

of Wwwpeka 3apasHe Gonectn COVID-19.
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®uckanHu caseT omoryhuo je 3anocnesuma aa paje oa kyhe oHe nocnose
KOju He 3axTesajy NPUCYCTBO Y NOC/IOBHUM npocTtopujama.

3anocnexdn cy nytem sBuaeo KOHGbepeHuuje 1 Apyrux BuaoBa ENEKTPOHCKE
KOMyHMKaLUVje pasmerusanu CTasoBe U MULLLEHa Yy n3pagn aHanusa, oueHa u

MULLBbEHA.

duckannu caser je, y 2020. roguHu, CBOjUM AenoBakEeEM TEXMO Aa JornpuHece
OAPXUBOj (PUCKANHO] NONUTULUM U YKasuBao je Ha noxerbHe npasue U mepe 3a
yHanpefee jaBHNX cuHaHcuja u NoacTULaj NpMBPEAHOM pacTy Cpbuje.

MpenosHajyhu 036urbHOCT 3ApascTeeHe, a 3atum W eKOHOMCKe Kpu3e
naaspaHe naHgemujom 6onectun COVID-19, duckantu caset je Aenosao NpoaKTUBHO
W ykasao Brnagu v wupoj jaBHOCTU Aa noeehaHo 3afdyxusawe ApXkaee Yy UWbY
eduKacHor CaHupara 3[APaBCTBEHWX W EKOHOMCKMX nocneavua Kpuse jecrte
onpasgaHo. Haume, oueHunu cmMo Aa HajsaxHuju 3apatak Oyyeta y 2020. jecrte
¢huHaHcupare TPOLUKOBa 6opbe 3a XuWBOTE W 3ApaBIbe rpafjaHa Cpbuje. Y3 10,
MCTaKNW CMO W BaxkHy ynory Byyeta y ymarwery eKOHOMCKE WTeTe 3a yrpoxeHe
rpafjaHe u genose npuspeae KOju Cy OBOM KpU3OM HajuLle norofjeHn. YKpaTKo,
duckanHu caBeT je noapXxao jeaHOKpaTHO, NPUBPEMEHO nosehawe Oyuerckor
pecuunTa v jaBHor ayra (Aok Tpaje KpU3a) Yak 1 y crnyyajy Aa oHo Byae penaTueHO
BENVKO, NoA ycnoeom Aa Bnaga osa cpeAacTea NOTPOLUM paUMOHANHO 1 OArOBOPHO.

[leTarbHuje O HalWwvMm NpeanosnMa, CrasoBuma W npenopykama y LOMEHy
cuckanHe NONMUTUKE TOKOM Kpuse y 2020. roguHu nornegaTv y nornasmby 8. 0BOT
AOKYMEHTA.

2.1. OueHe, MULLIILEHA, aHANK3e U UCTPaXUBaYku panoBu
OueHe, MULILEH:A, aHanu3e U UCTPAXNBAYKN PaAoBU Y 2020. roanHu:

1) Murpauuje ca wcToka Ha 3anaj Espone: [Ja nu Cpbuja moxe aa oponu
HaneTuma BeTpa?, og 28. cebpyapa 2020. roaure;

2) 3apyxewe Apxase 3a edunKacHO CaHupare EKOHOMCKUX nocneauua Kpuae
jecte onpaspaHo, og 20. mapTa 2020. roguHe;

3) OueHa aHTUKPW3HOT Nporpama eKoOHOMCKUX Mepa, o 8. anpuna 2020. roauHe;

4) Ouena BnapuHe Ypepbe o pebanaHcy Oyyeta 3a 2020. roauHy, oA 28.
anpuna 2020. roguHe;

5) Awanusa ,Edpekart 3apasCTBEHE Kpuse Ha thuckanHa n eKoOHOMCKa KpeTama y
2020. n npenopyke 3a duckanHy NoOAUTUKY y 2021. roguun”, og 20. jyna 2020.
roaviHe,

6) Edextn mepe ,100 espa nNyHONETHUM rpahaHuma’ Ha HejeaHaKocT U
cMpOMalTBO (KOMEHTap cTyauje MefyHapogHe opraHusauuje papga ¢
Esponcke GaHke 3a 0GHOBN y pa3Boj), OA 5. oktobpa 2020.roguHe;



7) Ouena [pepnora pebanaxca OGyyeta Penybnuke 3a 2020. roguHy w

npenopyke 3a cuckanHy nonutuky y 2021. roanHu, oA 9. Hosembpa 2020.
roavHe;

8) Muwrbere Ha HaupT 3akoHa O u3MeHama u fonyHama 3akoHa 0 ByyeTckom

cuctemy, oa 18. Hoeembpa 2020. roavHe;

9) Ouena Mpeanora 3akoxa o Byyety 3a 2021. roauHy, o4 1. peuembpa 2020.

roAviHe,;

10)OueHa 3aBplHOr padvyHa Oyyera Penybnuke 3a 2019. roguHy, oa 7.

peuembpa 2020. roguHe;

11)Muwrsere Ha PuckanHy ctpartervjy 3a 2021. roauHy ca npojexkuvjama 3a

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

2022. n 2023. roauHy, og 28. peuembpa 2020. roguHe.

2.2. OnwTa aKkTa ¥ pefOBHU U3BELWTaju HAANEXHUM OpraHuma

W3sewrTaj Mosepennky 3a uHdOpMauuje OA jaBHOr 3Havaja M 3awWTUTY
nogaraka O NUYHOCTYM 3a 2019. rOAMHY, KOjU C& OHOCH Ha NpUMeHy 3akoHa o
cnoBoaHOM  NpUCTYny MHopMauujama of jaBHOr 3Ha4aja u 3akoHa o
3aWTUTK nogartaka o nudHocTu, oa 13. janyapa 2020. roguHe;

WagelwwTaj o pagy XXanbere komucuje ®uckantor caserta 3a 2019. roanHy, oA
15. janyapa 2020. roauvHe;

MoavWbKY U3BELWTa] O cUcTeMy (DUHAHCUJCKOTr ynpasrbatba W KOHTpOne W
uHTepHe pesusuje 3a 2019. roguny, oa 16.mapta 2020. roanHe;

MasewrTaj o pagy duckanHor caseta 3a 2019. roauHy, oA 10. jyna 2020.
roauHe;

W3sewTaj 0 0b6aBrbeHoj MHTEpHO] pesuaunjn y ®uckanHom casety 3a 2019.
roauHy, og 13. jyna 2020. roguHe,

MpasunHuK o 6nxem ypehusary NocTynka jasHe Habaske duckanHor
caseTa 6poj: 110-00-1/2020-03, op 17. pebpyapa 2020. roauHe;

MpaBuUNHUK O MOCTyNUMMa hUHaHCK|CKOr ynpasrbaka U KOHTpone 6p0j:110-
00-2/2020-03, og 9. centembpa 2020. roguHe.
3. 3anocneHu

3a Bplere CTpy4Hux u npatehux nocnosa obpasosaHe cy CtpyuHe cnyxbe

duckanHor caeera.

MpaBUNHUKOM O yHyTpallkem ypeherwy cucTemaTusaumnju pagHux mecra y

ducKanHoOM CaBeTy, CUCTEMaTW30BaHO je ocam pagHux mecta ca 17 usspmnaua,
OA yera cy [ABa M3BpLUMOLA ApXaBHU CnyxOeHnumn Ha nonoxajy, a 15 cy ApXaBHu
cnyxBeHNUM Ha U3BPLUNIAYKUM PagHUM MecTUMa.
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Op 17 cucTemMaTU3oBaHUX U3BpLUMnaLa, 3anocnexa cy AEeBeT usspwmnaua u
ca Tpu unaHa duckanHor caseta, LWTO je ykynHo 12 3anocneHux ApXaBHUX
cnyx6eHuka U UMEHOBaHUX nnuua.

oduckanHu caset je Tokom 2020. roguHe, nopea [AeBeT 3anocneHux w
WUMEHOBaHUX nuua, 3a obasrbarbe CTPYyYHUX NOCNOBa, MOCnoBa UHTEPHE pesu3nje,
npeeofjera U jaBHOCTU pafa, kojuma ce obesbefyje yHKUMOHWUCAHE CTPY4HUX
cnyx6u, aHraxosao TpW fuua Mo yrosopy O MNPUBPEMEHAM U noBpeMeHUM
nocnosuMa, 3a CTPy4YHe nocrioBe, jeAHO nuue 3a CTpyyHe nocrose y Besn ca
jaBHOwNy paga, kao W WHTepHor pesu3opa 3a jenHy peBusnjy y TOKY roavHe,
npesoguoua no notpedu, Ha OCHOBY carfiacHoCcTu Opbopa 3a aAMUHUCTPATUBHO -
ByyeTcka U MaHAaTHO - WMYHUTETCKa nuTaka HapoaHe ckynwTtuHe, Oanykom 21
Bpoj: 112-161/20 oa 2. mapTta 2020. roauHe, KOju j& TOM OANYKOM Ao carnacHocT 3a
[OAATHO PafHO aHraxosare. NeT nuua no OCHOBY yroeopa O NpMBPEMEHUM 1
NOBPEMHUM MOCMOBUMA, 1Ba NWLA N0 OCHOBY YroBOpa O Aeny U UHTEPHOT pesusopa

3a jeiHy peBu3ujy.

4. CpeacTBa 3a paa

Pap ®uckanHor caseTta U HEroBux CTPYYHUX cnyxbu cuHaHcupa ce u3
6yyeTa Penybnuke Cpbuje.

Ha ocHoBy Cnopasyma © [JdaBatby Ha nNpuBpeMeEHO kopuwhewe paena
nocnosHor npoctopa 6poj: 361-01-1/2011-02, oa 16. jyHa 2011. roguHe, ca
HapogHom 6GaHkom Cp6buje, ®uckanHu caseT KOPUCTU LIeCT kaHuenapuja Ha Vi

cnparty, y Beorpaay, Hemaruxa 17.
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5. MnaHupaHa v n3splieHa cpeactea Gyyera y 2020. roguHu

W3eop u3 3akoHa o Gyyety Peny6nuke Cpbuje 3a 2020. roauHy

110

512 MawumHe n onpema

®UCKAIHU CABET 49.231.000)
W3Bopu buHaHCupama 3a
pasgeo 14
01 [MMpuxoau u3 byyeta 49.231.000
MNpahewe n npeanaratwe
mepa 3a Behy duckanHy 49.231.000
OAroBOPHOCT
M3BpLUIHKA U 3aKOHOAABHU
opraHu, (oUHaHCKHJCKKU K 49.231.000
coucKanHu NocCrioBu n
CnosSbHU NOCNOBYU
0001 CrpyuHa aHanusa
cpuckanHe nonuTUKe |
Mnarte, pogaun v HakHage
411 3anocneHuma (3apage) 25.342.000
412 CouujanHu AonpuHOCK Ha 4.346.000
TepeT nocnogasaua
413 HakHapge y HaTypu 1.000
CouujanHa fgaBawa 1.000
3anocneHuma
HakHapge TpolukoBa 3a 759.000
3anocneHe
416 Harpapge 3anocneHuma u 1.000
ocTtanu nocebHn pacxoau
421 CtanHn TpOLLKOBU 1.410.000
422 TpoLwKOBM NyTOBaHA 3.000.000
423 Ycnyre no yrosopy 13.350.000
Tekyhe nonpaske u 100.000
oapXxasare
426 Martepwjan 600.000
HoBuyaHe kasHe 1 neHanu no 1.000
peluewy cyaosa
320.000



UaBpwense 6yyera oa 1.1.2020. no 30.6.2020. roguHe

OpobpeHo WaepweHo %
n3splera
411 Mnarte, Aogaun 1 HakHage 25.342.000 13.818.000,00 55%
(sapage)
412 CoumjanHu AonpuHocu Ha 4.346.000 2.301.000,00 53%
TepeT nocnogasua
413 HakHage y HaTypv 1.000 0 0
414 CoumjanHa AaBarba 1.000 0 0
3anocnexuma
415 HakHage TpowkosBa 3a 759.000 200.000,00 26%
3anocneHe
416 Harpapge 3anocneHuma w 1.000 0 0
| octanv nocebHn pacxogun
421 CtanHu TPOLUKOBKU 1.410.000 501.000,00 87%
42?2 TpoliKoBK NyTOBaHa 3.000.000 321.000,00 64%
423 Ycnyre no yrosopy 13.350.000 4.539.000,00 38%
425 Tekyhe nonpaBske WU 100.000 0 0
ofpxasame
426 Matepujan 600.000 59.000,00 10%
483 HoBuaHe kasHe 0 pellery 1.000 0 0
cyposa
512 MawuHe n onpema 320.000,00 320.000,00 0
YKynHo: 49.231.000,00 21.739.000,00 48%




W3Boa M3 3aKOHa O U3MeHama 1 aonyHama 3akoHa o 6yyety Penybnuke

Cp6nje 3a 2020. roanHy
(oa 12. HoBembGpa 2020.)

®UCKAINHWU CABET 48.861.000
N3sopu chuHaHCHUparba 3a
paspeo 14
01 Mpuxoan u3 byyerta 48.861000
MNpahetse n npeanarame
mepa 3a Behy duckanHy 48.861.000
OAroBOPHOCT
M3BpLlUHM U 3aKOHOAABHU
opraHu, PUHAHCK|CKU W 48.861.000
chmcKanHu NOCNoBM U
CNOSbHU NOCNOBM
0001 Crtpyu4Ha aHanmsa
couckanHe NonNuTUKe 48.861.000
Mnare, pogauun n HakHane
411 3anocneHuma (3apaae) 28.342.000
412 CouujanHu AonpuHOCK Ha 4.746.000
TepeT nocnogasaua
413 HakHapge y HaTypu 20.000
CouwjanHa nasaka 441.000
3anocnexuma
415 HakHape TpoLuKoBa 3a 759.000
3anocneHe
416 Harpapge 3anocnexuma v 1.000
ocTanu nocebHu pacxoav
421 CtanHu TPpOLUKOBU 1.410.000
422 TpowKoBK NyTOBaKA 500.000
423 Ycnyre no yrosopy 11.691.000
Tekyhe nonpaske u 30.000
oapxasare
426 Matepujan 600.000
483 HosuyaHe kasHe u neHanu no 1.000
pelery cyaosa
320.000

512 MawwumHe u onpema




U3epwere Gyyera oa 1.1.2020. ao 31.1 2.2020.

3akoH o Gyyety | 3akoH 0 usmeHama | MsepweHo Ao %
3a 2020. n ponyHama | 31.12.2020. naspwe
3akoHa o Oyyety Ha
3a 2020.

411 MMnate, pogaum w 25.342.000,00 28.342.000,00 | 27.068.000,00 96%
HakHage (3apage)
412 CouwjanHu aonpuHocH 4.346.000,00 4.746.000,00 | 4.467.000,00 96%
Ha TepeT nocnojasua
413 HakHage y HaTypu 1.000,00 20.000,00 6.000,00 30%
414 CoumjanHa pJasara 1.000,00 441.000,00 431.000,00 98%
3anocneHumMa
415 HakHage Tpolwkosa 3a 759.000,00 759.000,00 405.000,00 53%
3anocneHe
416 Harpane 1.000,00 1.000,00 0 0
3anocneHuma u - octanu
nocebHn pacxoau
421 CtanHu TPOLUKOBU 1.410.000,00 1.410.000,00 | 1.144.000,00 81%
422 TpoLKOBK NyTOBaHa 3.000.000,00 500.000,00 267.000,00 53%
423 Ycnyre no yrosopy 13.350.000,00 11.691.000,00 | 9.650.000,00 83%
425 Tekyhe nonpaske W 100.000,00 30.000,00 0 0
ofpaBare
426 Matepujan 600.000,00 600.000,00 504.000,00 84%
483 HosuyaHe KasHe O 1.000,00 1.000,00 0 0
pellery cyaosa
512 MawwwHe u onpema 320.000,00 320.000,00 307.000,00 96%
YKynHo: 49.231.000,00 48.861.000,00 | 44.249.000,00 91%
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WUaBoa u3 3akoHa o Gyyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2021. roauHy

®UCKAITHU CABET 51.260.000
W3sopwu (puHaHCUpatba 3a
pa3peo 14

51.260.000

01 Tpuxoau u3 dbyyera
Mpaherse n npeanarawe

2305 mepa 3a Behy cuckanHy 51.260.000
OAroBOPHOCT
W3BpLIHKA U 3aKOHOAABHU
110 opraHu, PUHAHCH|CKU U 51.260.000
cdomcKanHu NocrioBu U
CNorbHU NOCNOBMU
0001 Ctpy4Ha aHanu3a
cduckanHe nonuTuke 51.260.000
MnaTte, poaauv 1 HakHaae
411 3anocneHuma (3apage) 29.653.000
5 Couwjaniu aonpuHocK Ha 4.967.000
TepeT nocnogasaua
413 HakHage y HaTypu 20.000
414 CouujanHa aasama 441.000
3anocneHuma
HakHage TpoLukoBa 3a 759 000
3anocnexe
416 Harpage 3anocneHuma v 1.000
ocTtanu nocebHu pacxoaun
421 CtanHu TPOLUKOBU 1.600.000
422 TpOLUKOBU NyTOBaHA 1.500.000
423 Ycnyre no yrosopy 10.818.000
Tekyhe nonpaske 100.000
oppxasare
426 Matepujan 700.000
483 HosyaHe KasHe 1 neHanu no 1.000
pelety cyaosa
700.000

512 MalwunHe u onpema
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6. Capaama
6.1. Capapwa ca ApXXaBHWM OpraHuma u opraHusauujama

Capaata ®uckanHor caseta ca HapogHOM CKyNLUTUHOM Guna je pobpa w
oaswjana ce, Kao u Ao caja, Kpo3 paa Opbopa 3a uHaHcuje, penybnuyku dyyer v
KOHTpONy TPOLUEH:a jaBHUX CPeAcTaBa, Kao HaanexHor onbopa. duckanHu caeer je
oBOoM 0AbOpy PeaoBHO W OnaroBpeMeHo AOCTaBSbao nssewraje (koje je npema
3akoHy o Oyyetckom cuctemy y obasesu fa Aocrasrba HapogHoj CKynwiTUHK
Penybnuke Cpbuje), a Takohe je, y cknagy C yobuuajeHom npakcom Opbopy
npeAcTaBrbao CBOja MULLIbEHA, OUeHe U aHanmse npe CcaonwiTaBawa LWWpo]
jaBHOCTW.

Mopea capadwe Kpo3 pag HaanexHor Opbopa, duckanHu caseT e
y4ecTBOBAO U Y NNeHapHUM cegHuuama HapopgHe ckynwTuHe.

Capaama ca npeactasHuuuma Bnaae v MuHucTapcTeoM huHaHcuja buna je
nobpa 1 kpeTana ce y oksupuma seh yobudajeHe KomyHuKauuje.

Jobpa KOMyHMKauuja HacTaB/beHa je M nytem enekTpoHcke nowTe
(mocTaBrbaHu TpaXXeHn nogaum y chopmum Tabena u TEKCTyanHux pasjawHtera).

Y Toky 2020. roguHe ocTeapeHa je Aobpa capagia u ca:

- MunuctapcTeom rpafeBnHapcTea, caobpahaja M WHGPaCTPYKTYpe Koje Ham je
[OCTaBUNO CBe TpaxeHe noaaTke o peanuaauujy kKanutanHux npojekara y MyTHOJ W
Eene3HN4Koj MHPACTPYKTYpH, KaO U OKBUPAH NnaH peanusauwje npojekata y 2020.
roaviHu,

- KaHuenapwjom 3a ynpasrbate€ jaBHUM ynarakuma, pagn wuHdopmMmucawa o
npojektuma y obnacti komyHanHe nHdpacTpyKType, 3apascTea v obpasosara Koje
CNpoBOAU OBO TENO;

- MocpeacTsoM MuHucTapcTsa pyaapcTsa v eHepretuke, u3 EMC-a cmo gobunu
pa3nuuuTe Noaatke O MOCMOBHUM pesynratuma npeay3eha u cnpoBeaeHum U
NnaHupaHuM MHBECTUUMjama y obnactu npousBOAHE enekTpu4yHe eHepruje u
3alTUTE XUBOTHE CpeauHe;

- MuHMCTapcTBOM MpuBpeae, koje je [AocTasbano NepuoantHe dhvHaHcmjcke
nasewrTaje npeayseha y [ApXaBHOM BNACHALITBY, wro je 6wuno BaxHO 3a
HnarospemMeHy aHanusy v carneaasare yTuLaja Kpu3e Ha HUXOoBO NOCNoBame,

- MpuBaTHUM U HEBNAAWHUM CEKTOPOM, 6yayhu ga cy YnaHoBu duckanHor caseta u
3anocrfieHn yyecTBoBanW Ha  HEKonuko BuAeo KoHtbepeHumja, nonyt Vi
meRynapoaHor MITECO dopyma v 3eneHor ecTusana HesnaguHe opraHusauuje
Koanuuuja 27.

6. 2. MefjyHapoaHa capaama

36or BaHpeaHux okonHocTu |y 2020. roauHu Bpoj cacraHaka C
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npeacTasHuUMMa MehyHapoaHux opraHusauuja v WHCTUTYUMja je B1o HewTo mMaru
HEero NPEeTXOAHUX rOAWUHA, NPKU YeMy Cy OHU YrNaBHOM OpPraHW3oBaHW NOCPEACTBOM
BUpTyenHux nnatcopmu (Hnp. Zoom, Webex, Microsoft Teams).

Y cycpetuma ¢ npeacTaBHuUumMa MefyHapoaHnx opraHusauuja u UHCTUTyuuja
(MM®, Oenerauujom EBponcke yHuje, CeeTckom GaHnkom, Uni credit, EBRD, JP
Morgan, Moody's) » npeactasHuuuma ambacana (dpaHuycke, HopseLuke,
Ayctpanuje, JanaHa n CA[l) Teme cy 6une 3 gomera ytuuaja navgemuje COVID-19
Ha Tekyha MaKkpOEKOHOMCKa U prckanHa KpeTawa, ePUKacHOCTU aHTUKPU3HUX Mepa
koje je npeagysumana Bnapga PC, a guckytosano ce u o usrneguma 3a onopasak
nomahe npuspese y 2021. roawHu v Hagarbe. Y TOM KOHTEKCTY KibyyHE TeMme
TUuane cy ce BpcTe NoAacTuuaja koju 6u mornu Aa norypajy npuspeaxu pact Cpbuje
y nepuoay nocre Kpu3e, OAAHOCHO HEKNX CreuyntuiHuX npobnema cpricke npuspene
KOju Cy Yy NPETKPU3HOM nepuoay Kouunu pact BAM-a, a unje 6Bmu pelwaBare
©BEHTyarnHo OTKIby4asno NpUBPEAHM pacT nocne kpuse. duckanHu caset je Ha oBUM
cacTaHUMMa NPEe3eHTOBAao pesynTaTte CBOjUX aHanuaa v 3akrby4ke nsselTaja Koju cy
nobpojaHu y oaerbky 2.1.

CacTaHuu ca CTanHum npeacTasHukoM MefhyHapoaHor MoHeTapHor oHaa Y
Cpbujn wn npeacTaBHuUMMa nperosapadke mucuje u3 BawwuHrtoHa Ounmn cy
nocsehenn TekyhuM uUcKanHum Kpetawnuma v pasMeHy MULLIbEHa O CTPYKTYPHUM
pedopmama koje cy ce y Cpbuju cnposoaune y OKBUPY TPEHYTHOr apaHXmaHa. -4
OBWM AuCKycujama cy, Takofie, LUeHTpanHo MecTo 3ay3umanu pasrosopu O yTuuajy
KpU3e Ha Krby4HEe MaKpOeKOHOMCKe v (huckanHe arperaTe (BpyTo aomahu npoussoa,
tuckanHn AeduuuT, jaBHU Ayr, CTPYKTYpW duckanHe noapLluke CTaHOBHWLITBY W
npuspeau u apyro). bByayhu aa je akTyenHu apaHxmaH ca OBOM (hUHaAHCU|CKOM
WHCTUTYUMjOM Yy MeflyBpemeHy 3aBplieH, AuckyTosano ceé W O CTPYKTYpHUM
pedopmama Koje cy Gune ykrbydewe y tera: pedopma NEeH3njCKOr CUCTEMA,
yBofjerse NnaTHUX paspega, npoMeHa cuctema ynpaerbakba Bpojem 3anocneHux,
pecopma EMC-a, nopecka nonutuka, Byyetcke npoueadype u OyyeTckun npouec.
Takohe, Ha OBMM CacTaHLMMa U3HOCKIIM CMO U CBOje oueHe HajBaXHUjUX UCKanHmx
[okymeHaTa — byyerta, duckanHe ctpateruje, pesuanpare crpartervje u ci.

6.3. Capaaa ca Mmeaujuma u npukas akTuBHocT @uckanHor casera y
meaujuma

duckanHn caeer je y 2020. roguHu HactaBuo aa passuja Aobpe oaHoce ca
meaujuma, anu 36or naHpemuje COVID-19, duckanHu caset HUje ogpxasao
KOH(bepeHuuje 3a HoBUHape.

Ceoje aHanuae, oleHe u nssewraje duckanHn caseT peAoBHO je pocraBrao
mMeavjuma, a y3 TO Ce, y jaBHOCTM OrfialiaBao W 3BaHW4YHUM caoniTtekuma o
aKTyernHum nurarwunma.

MpepcepHuk ¥ 4naHoBn duckanHor caseTa ojasusanu Cy ce nosueuma
Meovja 3a yvewhe y TeneBusujCKuM emucujama, Aasarbe WHTEpBjya W usjaea O
akTyenHum gorafajuma us genokpyra paga ose WHCTUTYUME.

O OTBOPEHOCTM Npema MeaujumMa ¥ KOPEeKTHOj capajibn CBeA0UMN 1 YnkeHUUa
na Ouckanuu caset Tokom 2020. roguHe HWje MMao 3axTeBe 3a AOCTaB/bake
13



WHopmaumrja nNo 3akoHy O [AOCTYNMHOCTY WHcbopmaumjama Of jaBHOr 3Havaja w
3alUTUTK Nogartaka O JIMYHOCTW.

7. JaBHoCT paaa ®uckanHor caBeTa

CxopHo uynaHy 923 3akoHa o ByyeTckom cuctemy (,Cnyx6enu rnacHuk PCY,
6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,108/13,142/14,
68/15-gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 n 149/20), jaBHOCT paaa
je OCTBapeHa Tako LUTO Cy M3BELUTaju, aHanuse, oueHe u MULLTBERA DuUcKanHor
cageTta u3 2020. roavHe, 0bjaBrbeHI Ha MHTEPHET CTpaHnuyn duckanHor casera kao
W KpO3 CaonwiTeHa 3a jaBHOCT.

Ha uHTepHeT cTpaHuun duckanHor caseta Hanase ce v CBU penesaHTHW
[OKYMEHTM Koje ce ofHOCe Ha paj duckanHor caseta kao v MHdopmatop o paay.

JagHocT papga ce obesbefyje u noaHOWEHEM ussewrTaja HapoaHoj
ckynwtuin Penybnuke Cpbuje - Opbopy 3a (puHaHcuje, penyonuuki byyetr u
KOHTpOIy TpOLUEH:a jaBHUX CpeacTasa.

8. Mpernea HajBaXHMjUX aHanu3a, oueHa u Mulrserwa mu3 2020. roguHe —
npeanosu u npenopyke ®UckanHor casera

dyHKUMje, 3aaaum u oenawherwa duckanHor caseTa AeduHUcaHmn cy 3akoHOM
0 OyyeTckoM CUCTemy, OCHOBHUM MpOMUCOM Koju ypefyje ynpasrbawe jaBHUM
cuHaHcujama y Penybnuum Cp6uju. duckantu caseT je TOKOM 2020. roanHe CXOA4HO
CBOjUM HaANEXHOCTUMA PEfjOBHO OLEHUBAO 3AKOHE W Apyre akrte Koju yTudy Ha
comckanHy NonuTUKy 1 jaBHe dvHaHcuje.

®uckanHu caseT je HapoaHoj CKynwiTUHW, Bnagn Cpbuje n Apyrum
WHCTWTYUMjaMa O 3Hauaja y cknagy C nponucaHnMm pokosuma poctasuo OueHy
Ypenbe o npsom pebanacy 2020. roauHe, Oueny lMpeanora apyror pebanaHxca
2020. roguHe, Muuwrbewe Ha Haupt u3ameHa u ponyHa 3akoHa 0 OyyeTckom
cuctemy, OueHy lpeanora 3akoHa O Byyety 3a 2021. roavHy, OueHy [lNpeanora
3akoHa O 3aBplHOM padyHy 3a 2019. roanHy Kao, OueHy n3aMeHa ceTta Nopeckux
sakoHa n Muwwrbere Ha duckanHy crparterujy 3a 2021. ¢ npojekumjama 3a 2022. v
2023. roauHy. Mopea oueHe OBUX akaTa U pefoBHIAX aHanuaa akTyenHux byyeTckux
KpeTawa, TOKOM 2020. roguHe cmo, Hapose3dyjyhm ce Ha npakcy 3ano4eTty oA
OCHUBaH-a UHCTUTYLMjE, aHanuavpanu u Apyre — BaHbyLeTCKe — YMHUOLE KOjU yTUdy
Ha jaBHe (puHaHcuje, npuBpeaHn pact W [PYLITBEHN Pa3Boj. MocebBHy cTyanjy
[ocBeTUNM CMO y3pouuma u nocneguuama Mmurpaumja u3 semarba ictoure Espone
(ykrbydyjyhu Cpbujy) y 3anagHy Espony kao u aHanusu yTuuaja jepHor Aena
aHTUKPU3HUX Mepa Ha HejefHaKoCT W cupomawTso y Cpbuju. Mputom, y cknorny
peflOBHWX M3BELLTA)a, nocebHy naxiy NOCBETUNN CMO OLEHW HanpeTka y pepopmu
jaBHUX W ApXaBHUX npeayseha, nepcnekTueu pedopme nnara v 3anocneHocTy,
KBANUTETY UHBECTULIMOHE NONUTUKE ApXase ! npenopykama 3a yHanpefewe y CBUM
nomeHyTUM obnactuma. BaxaH enemeHT CBUX HaLLMX W3BELLUTaja U MULLrbera bune
cy npenopyke 3a Bofjerse eKoHoMcKe NONUTUKE Y KPATKOM U CpeaHeMm POoKy.

X
¥k
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MosuTvBHU (DUCKaNHW TPEHAOBK C KOjUMa je Cp6buja 3aspwwmna 2019. roanHy
noTryHO cy HapyweHu y 2020, wro je najsehum genom nocneauua kpuse nsassaxe
naHgemvjom Gonectn COVID-19. llag npuspeaHe aKTUBHOCTW W NOCNegu4Ho
CMatbere jaBHUX NpuUxoAa, nopacT AWPEeKTHUX TPOLKoBa 3ApaBCTea 3ajegHo ca
cnpoBofjerbeM Mepa 3a ybnaxasare HeraTuBHOr yTuuaja kpuse fJoeenu cy Ao
ApacTuYHOr noropuwatra OyyeTckux TOKOBa. JaBHW AOyr j& HaKoH BuULeroguwkber
napa Tokom 2020. rogMHe CKO4MO Ha OKO 58% B[M-a (noapcehamo, y 2019. roauHu
6uo je ucnoa 53% BAr-a), pok je cuckanHu aeduumTt JOCTUrao PEKOpPAHO BUCOK
uavoc on 8,1% BMN-a (y nepuoay 2016-2019. npoceyHu roanlbn MUHYC onwTe
[pXaBe W3HOCMO cBera 0,3% BAM-a). Oso je ybearsneo Hajsehu HeraTueaH
thuckanuu pesyntat Cpbuje oA kag ce o Tome objasrbyjy nogauy v sehu je 3a ckopo
30% y oaHoCy Ha Ao capa Hajpehe ocTBapeHe neduumte us 2012. n 2014. rognHe —
a koju cy, noacehamo, 6unv oKuaad 3a nokpetawe uckanHe KoHconuaauuvje y
2015. roavHw.

KomnapaTueHe aHanuse nokasane cy Aa je octBapeHn aeduumnT Cpbuje y
2020. yjeaHo v mehy Hajsehum y LlenTpanHoj u WctouHoj Esponu, rae je y npoceky
6uo Henyhux 7% BlM-a. Osa pasnvka He MOXe Ce oBjacHuTu camo yTuuajem naaa
BAM-a Ha jaBHe NpuxoAe ¥ HEMNocpeaHuM TPOLUKOM CMPOBEAEHUX aHTUKPUIHUX
mepa. [lobap Aeo AeduumTa Cpb6uje y 2020. HacTao je Tako LWITO je 3ppascTBeHa
Kpuaa oronuna npobneme ynje je pelsaBare roauHama OAnaraxo. [yroroaunikba
He[O0BObHA ynarawa y 3ApaBcTBo fosena cy A0 Tora pa je Cpbuja y Tekyhoj kpuau
mopana fia W3aBoju Buwe OyyeTckix cpeacTtasa y ofHoOCYy Ha ynopeause 3emrbe 3a
HabaBky HeonxogHe onpeme U yHanpefewe 3ApaBcTBeHe nHppacTpykType. Hu
npo6nemu y nocnosatby ApXKaBHUX U jasHux npeayseha (Ep Cp6wija, ENC) Hucy oA
jyue. Kpusa je, 3anpaso, funa camo oKuaad 3a ApXaBHY WHTEepBEHLUMjy KOjoM je Y
2020. NOKPMBEH AEO0 TPOLIKOBA HWUXOBON HeycnewHor nocnosawa — WTO bu ce
BEPOBATHO [ECUNO Y HEKOM TPEHyTKy W na Huje 6uno kpuse. Y3 TO, roauHa je
3aBplUeHa Ca HeOAPXKMBO BUCOKUM W3aaunma 3a 3apage Yy ApXXaBHOM CEKTOpYy OA
yak 10,6% B[M-a, Koje Cy NOHOBO TPajHO ysehaHe v TO y roauHn y KOjoj je ocTBapeH
peantu nag npuspese. Ha kpajy, EKOHOMCKW HepauvoHanHa mepa aoAene 100 eBpa
y AUHAPCKOj NPOTUBBPEAHOCTH nyHoneTHum rpahaHnma — Koja Huje cnpoBeaeHa HU'Y
jeaHoj oa 3emarba LIME — popatHo je ontepeTuna 6yyet 3a npeko 600 mnH eBpa,
NaKo Cy UCTH edeKTi No HejeaHaKocT U cMpOMaLUTBO Mornv fAa OyAy ocTeBapeHn C
Tp¥ NyTa MakbUM TPOLLKOBUMA.

Tokom 2020. ykasuBanu CMO Ha W3paXeHy HETPaHCNapPEeHTHOCT  jaBHWX
pacxofa, NowTo je oHa A0AAaTHO ysehaHa y OAHOCY Ha NpeTxoaHe Byyete. llpsu
pebanaHc ycBOjeH jé no ybp3aHoj u HecTaHAapAHoj npoueaypy, y dopmu ypenbe,
6yayhu aa 36or BaHpeAHOr CTaka [P)XaBHE WHCTUTYLMje HUCY chyHKLMOHOCane Ha
ycTarbeH HauuH. Y3 T0, pesuampare OyyeTckor oksipa ypafeHo je HenocpeaHo
HaKOH Mpenueara naHaemuje Ha Cpbujy kako 6u ce LWTO Npe Ha by oppearosano,
WTO 3HaAuYM Aa je y penaTuBHO KpaTkom nepuoay BUNO HYXHO peBnaupaTi BEnnki
Bpoj OyueTckux nosvumnja U EKOHOMCKUX npojekuuja. Y ycnosuma BENuKnX
HeW3BecHoCTH, TO Huje Ouo nak 3apatak ycnep uera je orpaHuyeHa
WH(OPMATUBHOCT OBOM AOKYyMEHTa Morna fga ce Tonepuvlie. MehyTtum, Apyrv
pebanaHc yCBOjeH je WeCT Meceun kacHuje (y HoBembpy), WTO je MunucTapcTey
(uUHaHCKja anu U Apyrum pecopuma OCTaBUNO OAOBOSLHO BpemeHa Aa TemerbHO
pesuavpajy cBe cBoje nonuTuke, Aobpo ypene npuoputeTHe Mepe koje he
¢puHaHcMpaTi 1 AeTarbHo UX objacHe. Wako je 0BUM AOKYMEHTOM nnaduMpaHo ga ce
peduunt Penybnuke noseha ca oko 7% BArl-a (numuT K3 anpuna) Ha 8,8% B/l-a
yrnaBHOM [JOAaBateM HOBUX pacxofHUX CTaBKW, HameHa HOBUX pacxofa Huje buna
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[OBOBLHO jacHo npeacrasrbeHa. Objalberba HUICMO NPOoHALWNN HUA' Y Obpasznoxerwy
nporpamckor OyyeTa Koju ce npoTexe Ha npeko 1.000 ctpaHa. Of KpynHux
TPOLLKOBA 3a Koje je objalurberse 13ocTano uigsajamo: 150 mnH eBpa nosehawa Ha
HeTo ByyeTckum nosajMuuama (no cesemy cyaehu pokanutanusaunja Ep Cpbuje
Hajsehu geo), Hosux 100 mnH espa 3a Kavuenapujy 3a jasHa ynarata, HOBUX 100
MnH eBpa 3a MunucTapcTeo oabpaHe, HOBM Tpolak oa 40 mnH espa 3a cybseHuuje
ENC-y, 40 MnH espa cybseHuuja 3a aepogpom Tpeburse u gpyro. Pasymrbuso je aa
noTpowa y BaHPEAHUM 3[paBCTBEHUM W EKOHOMCKUM OKOnHoCTAMA 3HaTHuje
OACTYNM Of NnaHa, anu je jeAHako NOorM4Ho Aa To poesede Ao nojavaHor
WHGOpMMCaka jaBHOCTM O obumy M Tpowery OyueTckux cpeicTasa. Hakne, ¢
063upom Ha BaHpegHe npunuke y 2020. rogunn, asa pebanaxca byyeTa n orpomaH
CKOK pacxopa, cMatpamo Aa je Bnana 6apem y nocrneawem pebanancy u npatehum
AOKyMeHTUMa Tpebano Aa npyxu 3HaTHO BuLe uHGopMaumja o yspouuma u obumy
npomeHa.

YcBajakse 3aBpLUHOr padyHa GyyeTta Penybnuke BaxHa je kapuka y ByyeTckom
npouecy u Aobpo je wWTO je Ta npakca HacTas/beHa yNpKoC BaHPeAHUM
okonHocTuma. OBOM akTvBHOWwhy 3a0KpyXyje ce jeaaH OyyeTcku uuKnyc, a y
TEXHUYKOM CMUCIY BaXXHOCT OBOI akTa NeXu y TOME LUTO NpyXxa KOMMNETHY CnuKy
jaBHUX thuHaHCUja 1 CTBApHM DUCKArHM pe3ynTaT y NocMaTpaHoj roAUHU (HaKOH LWTO
ce cKyne MoAauy Of CBUX AVNPEKTHUX U WHAMPEKTHUX KOPUCHWKA jaBHUX CpPeACTaBa).
HakoH BuLLE Of NETHAECT roauHa HeycBajakba 3aBpLUHM padyHu cy novenu pejoBHO
Aa ce ycsajajy — npekpetHuua je 6una 2019. roguHe kaja je ycBOjeH CeT OBUX
nokymeHara 3a nepuwog 2002-2018. Mpeanor 3aspLuHor padyHa 3a 2019. ycBojeH je,
YNPKOC NaHAEeMWUjOM U3a3BaHWX BaHpeaHWx okonHoctw, Tokom 2020. wro
HarosewTasa ga he ybyayhe 1o 6uTM pefoBHa roauliba npakca — v To je Beoma
Ao6po. 3aBpluiHKn padyH 3a 2019. npakTU4HO je NOTBPAUO Hanase O (PUCKANHOM
pesynTaty Koje CMo hopmupanu Ha OCHOBY MeceuHux nopartaka MuHucTapcTsa
chMHaHCHja y KojuMa Hema UHAMPEKTHUX KopucHuka. C apyre ctpaHe, NOTBPAWO je U
[a nocToje paHuje youYeHu HepocTauu (Ha Koje CMO ykasanu npu aHanvsn oBux
AokymeHata 3a nepuog 2002-2018) 36or kojux Huje moryhe getarbHuje aHanusupaTm
cee BnaguHe nonuTUKe, HUTK CBE NpuxoAHe u pacxogHe craske. KOHKpeTHO, ocTano
je HepasjaluEHO NO KOM OCHOBY je apxasa Tokom 2019. nnahana kasHe u nexane,
ko cy 6unu KopucHMUM cybBeHuuja 3a npuBnadYere WHBECTUUMja U Yy KOM
nojeanHa4yHoOM W3HOCY, HWUCy u3nucTawa npegyseha 3a koja cy ucnnahusaxe
ByyeTcke nosajMuue, Tpoliewe cpeacTasa u3 byyeTcke pesepse Huje y noTnyHocTu
pacseTrbeHo U Ap. Kao npouegypanHy 3amepky UCTaknu CMO TO WTO PuckanHu
caBeT Huje Ha Bpeme yKrbydeH y oBaj npouec: [pegnor oBor 3akoHa Ham Huje
chopManHo AOCTABIbEH YNPKOC TOME LUTO TO Hanawe 3akoH o OyyeTckom cuctemy
(4naH 92x), Beh CMO aKT camoCTanHO NPOHALLNN Ha UHTEpHeT cTpaHuuu Hapoaxe
ckynwtuHe.! OBakee nponycTte notpe6HoO je ucnpaeuth U cmatpamo Aa 6u Bnapa
Tpebano Aa AocTaBrba Npefnore 3aBpLUHMX padyHa W Apyrux 3akoHa duckanHom
caseTy UCTOBpPEeMEHO kaa M HapoaHoj CKynwTUHW, Kako BMCMO umanu pasymaH pok
3a HUXOBY TEMESbHY aHanmay.

Opa no3uTueHUX Byyetckux TenaeHumja n3 2020. ©3aBojUNM CMO TO LUTO jaBHE
WHBECTUUMjE Y WHPACTPYKTYpy HWCY CMaruBaHe Noa Hanetom kpuse. JasHe
WHBECTULMjE Cy 3anpaBo 3HaTHO nosehaHe — Ha mefyroavwkem HUBOY (3a npeko
10%, Tj. ckopo 30 Mnpg AwHapa), anu 1 y oaHocy Ha Byyetcke nnavose us 2020.

'y 2020. roauHn cnuyaH NPoONYCT HanpasrbeH je 1 koA MNpeanora 3akoHa o Gyyety 3a 2021. roanHy
KOju HaMm Takofje (hOpManHo Huje 4OCTaB/bEH HA AaBae MULLIbEHA.
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rogvHe (6une sehe y ogHOCy Ha opuriHanHu Byyet u mpeu pebanaHc). YkynHa
peanusauuja uHBecTUUMja onwre apxase y 2020. pocturna je 5,3% wrTo je oanu4aH
pesyntat. [nasHu pasnor nosehawa jaBHUX WHBECTUUMja NeXn Yy BaHPEeAHUM
TpowkoBMa 3a HabaBky MeAMUMHCKUX anaparta, wu3rpagkwy W onpemare
cneunjanuaoBaHux Kkosug Oonuuua, [OK Cy uHBecTuunje y caobpahajHy
WHPACTPYKTYPy 3adpXKaHe Ha penaTusHO BUCOKOM Hueoy. C jeaHe cTpake, pobpo
je wTo je Apxaea ycnena penatueHo 6p3o Aa pearyje Ha 34paBCTBEHY Kpusy U
ycMepu 3HaTHa cpefcTeBa 3a oBe HameHe. Mnak, npobnem je TO wWTO ce yonwre
[OWNO y Takey cutyauujy. ®uckanHu caseT je roguHama BesycnewHo ykasusao
Bnagn Ha HeOOBOSbHE WHBECTMUWMje Y 3ApaBCTBO (KAo M y NPOCBETY W KOMYHanHy
uHpPacTpyKTypy) n notpeby Aa ce 3a OBe HameHe onpejerbyjy Aaneko seha
cpepacTea u3 byyeta. C apyre ctpade, Hajpehu nsasos npea Bnagom y obnactu
uHBecTUUMja Buhe nosehare ynarawa y KOMyHanHy MH@pacTpykTypy Ao noTpebHor
HWBOA, Ha WTa PUCKanHM caBeT yKkasyje HEKONMKO rognHa yHasaa.

8.1. [pBu aHTK KPKU3HKM nakeT nomohu NnpuBpean U CTAHOBHUILITBY

duckanHu CaBeT je y MapTy, HENOCPEAHO HAKOH LUTO je naHaemuja 3axsaTuna
Cpbujy, usawao ca cMepHuUama’ 3a opmynucakme aaeKksaTHOr OArosopa
EKOHOMCKE MOMUTUKE Ha HOBEe OKONHOCTW. Haw cTtae of camor nodeTtka 6uo je aa
3agyxerwe OpXaBe paau caHupara nocneauua kpuse jecte onpasgado, Oyayhu aa
je HajsaxHuju 3apartak OyyeTta Aa y TakBUM OKONHOCTUMa omoryhu guHaHcupawe
cBux TpolukoBa Gopbe 3a xuBoTe u 3gpasree rpahana. Ucrtaknu cmo, nputom, Aa
OyyeT yjeaHo mMopa Aa uma ynory U y ymawery €KOHOMCKE LUTeTe 3a yrpoXeHe
rpaflaHe u penose npuspege Koju he kpusom Gutu Hajpuwe noroheHn. QuckanHu
casem je 3amo 3a208apao jeOHOKpamHo, npuspemeHo rnosehawe b6yyemckoe
depuyuma u jagHoz Oyea (00K mpaje Kpu3sa) yak u y cny4yajy 0a oHo byde eefuKko,
anu nod ycnosom 0a ce cpedcmea ycmepe payuoHasiHo U 002080PHO.

Yka3uBanu cMo Ha To aa 6u mepe koje Bnaga oanyuv aa ycsoju mopane 6utu
npuspemere. Capailma Kpus3a ce (pyHAameHTanHo pasnukyje op oHe n3 2008.
rogvHe, koja je 6una usassaHa (UHAHCK|CKUM M EKOHOMCKUM HepaBHOTeXama Koje
Cy 3axTeBane penaTMBHO AyroTpajaH v Crnop onopasak, na U CTPYKTYpHe npomeHe
jaBHux nonutuka. Hosy kpu3y, mefyTum, usassanu Cy YMHMOUM KOjU Cy AOLUNW BaH
eKkoHoMuje na he OHa NUYNTW Ha KpW3e Koje HacTajy ycnep NpupoaHUX katactpoda
(3emrboTpeca, nonnasa, u cn). To 3Haum aa he ekoHoMcku nag Uty owTap 1 Harao,
anv 6u npuBpepa Tpebano penatueHo 6p30 Aa NovHe Aa ce onopasiba HAKOH LITO
ce enupemuja ctaBu nop KoHTpony. BaxHo je, 3ato, 6uno ocurypatv aa ce no
3aBpLUETKY Kpuse W jaBHe (puHaHcuje 3ajefHo ca NpusBpefoM BpaTe Yy pPaBHOTEXY,
uamely octanor aa 6u ce morao cepsucupaTi HOBOHacTanu jasHu agyr. 36or Tora
CMO npegnaranu fa AapXasBa He Nnocexe 3a CTPYKTYpHUM MpomMeHama nonutuka
nonyT cMakEeta Nopeckux crona, nospahaja gena MNAB-a n gpyro, Yak 1 ykonuko 6u
ce TO O[IHOCWIO Ha orpaHuyeHu Bpoj ycnyra u/unv npousBofa, HUTWU 3a TpajHUM
nosehakem pacxopa. [paBauy y kom je notpebHo ga ce agenyje y HOBOHacTanum
OKONMHOCTUMA jecTe oanarawe ogpeheHux nopeckux obasesa 3a npegyseha u
CTAHOBHULLTBO Koje Te obaBe3e TpeHyTHO Hucy y moryhHocTu pga nnate, y3
eBeHTyanHy jeAHOKPaTHY 1 orpaHuyeHy UHaHCKjCKY NOAPLUKY HajyrpOXeHnjuma.

Cyrepucanu cMo u aa 6u mepe Bnape tpebano 006po yurbamu Kako He ou
fosene 4o NPUBKUNEroBaHOr nosnoxaja nojeanHunx npegyseha. Lurs douckanHnx mepa

2 BuaeTu caonluTere NoA Ha3vBoM ,3afyxere ApXase 3a CaHupare eKOHOMCKUX Nocneauua kpuse

jecte onpasaaHo®, 20. mapT 2020. roguHe.
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koje 61 BUNo onpaBAaHO ycBajaT HakKoH u3bujarea naHgemuje jecte aa ce ymaru
ekoHOMcKa wWwreTa kojy he oHa ga usasose. To 3Ha4u Aa je noTpebHo cnacasatu
camo OHe mocrose U npedyseha koja cy npuBpeMeHo y 03burbHuM npobnemuma, a
koja he HaKoH 3aBpLueTKa Kpuse Mohv oApXWBO Aa nocnyjy. Taksum npeaysehuma je
noTpebHO nocnatu jacHy W oanyuyHy nopyky ga je Bnapa cnpemHa ga cHocu A€o
TPOLUKOBA HUXOBOr MpEeXuBrbasaka TOKOM Kpu3e W Mo LeHy OCeTHOr noeehawa
jasHor ayra. Oakas npuctyn omoryhuo 6u ga ce n3berHe NpeKoOMEpHO 1 AYropo4Ho
HenoTpebHoO rawerwe Benukor OGpoja pagHux mecTa, Aok Ou nojasy NoBUCTUYKNX
rpyna Koje ce 3anaxy fAa aobujarwe TpajHUX NOPEecKux npuBunernja y oBakBUM
ycnosuma Tpebano y kopeHy cacehu.

Kao HajyrpoXeHujy KaTeropwjy npenosHanu CMmo 3anocrieHe y npuBaTtHOM
cekTopy Koju 6u mornu ocratn 6e3 nocna w/vunu npumarsa, na U Mana u cpeara
npeayseha koja Hemajy pacnonoxuse pecypce Aa ce u3bope C Harmum nagom
NOCNOBHE aKTUBHOCTU. 3anoCneHn y jaBHOM CEKTOpY W NEH3MOHEepU HUCY YrpoXeHU
jep umajy ctabunHe mocnose W ctabunHa npumarba, 30or yera je 3a HUX 6uno
onpaeaaHo [a [ApxaBa TOKOM Tpajawa enuaemuje obesdbean peposHe npuxoae —
HenpoMmerweHe NeHauje u nnate — u ga rapavTyje ga Hehe OuTu oTnywrTawa us
jaBHOr cektopa Aok Tpaje kpusa. [laBawe BaHpefHWX cpeactasa OBUMM rpynama
CTAHOBHULLTBA, MNONYT jeAHOKpaTHE MOMOhM CBUM NEH3MOHEepUMa, Yy OCHOBU je
HepauMoHanHoO TpOLeHe HoBLUa nopeckux obBesHuka, jep npeacTaeba
3afyxvBare csux rpahjaHa Cpbuje 3a mepe koje Hehe umaTn 3HauajaH edekar 3a
caHupame eKOHOMCKUX nocrneauua kpuse, a Hehe oTuhu HUM OHMMA KOjU Cy KpU3OM
HajsuLie norofjeHn.

MoyeTkom anpuna duckanHu caseT je y nocebHoMm 1,131?.e|.uTajy‘3 OLEeHWNO npBu
aHTW KPU3HW NakeT HenocpeaHo HakoH WTo ra je Bnaga npeacraswna jaBHOCTW.
Cp6uja je, Haume, Kao 1 CBE 3eMrbe norofeHe enuaemMnjom, oany4una ga pearyje Ha
KpU3y CHaXXHOM [pXaBHOM MHTepBeHuujom. Mpaeja wHtepseHuuje buna je pa ce
nomorHe wro Behem Jeny npuBaTHOr CeKTopa Aa OfncTaHe, Tj. Aa TPeHYTHW naj
NOCNOBHE aKTUBHOCTY HE JoBede A0 TpajHOr U NPEeKOMEepHOor ralewa pagHux mecta
W orpoMHe TeTe 3a rpafaHe u npuepeay. Hawe padyyHuue nokasane cy aa he
nakeT nomohu pesynTupaTv BENUKUM 3adyXXuBaweM Apxase y usHocy sehem of 3
Mnpa espa, kao U aa je Hajpehm ageo mepa Aobpo noctaerbeH M OnpasAaH.
MnaHupaHe Mepe, Unak, umarne Cy BUCOKY LieHy — NOMEHyTUX 3 MnpAa espa, WTo je
n3Hoc 3a koju he Cpbuja mopaTtu y KpaTkoM poky Aa ce 3aayxwu, a Taj ayr he c
kamaTom BpahaTtu ceu rpafjaHu y roguHama HakoH 3aBpLueTka kpuse.

Mepe ycMepeHe Ka npuBpeau W 3anocneHuma y jaBHOM CEeKTopy
nogpasymesane cy oanarawe nopeckux obasesa, Oyyetcky momoh 3a wcnnary
3apaja 1 NoApLUKY NIMKBUAHOCTM KpO3 jedpTuHe kpeauTe npeko doHaa 3a paseoj, anu
W rapaHTHy Wemy (npeko komepuwmjanHux 6aHaka). OBe mepe kowrTane cy OGyyert y
2020. oko 2,5 mnpa espa u duckanHuW caseT WX je NO3UTUBHO oueHno. MehyTum,
HajaerbeHa ucnnata 100 espa ceum nyHoneTHum rpahaHuma Cpbuje koja je
kowTana 6yyeT npeko 600 mnH espa (kojuma DylieT He pacnonaxe) BULLECTPYKO je
nowa. OHa je: eKOHOMCKU HeegbuKacHa jep He MOXe Aa yTu4e Ha OCeTHO U OAPXUBO
ybp3arwe aomahe npuspege; coyujanHo HegokycupaHa jep Hajgehu aeo cpeacrasa
HUje yCMepeH ka OBjeKTWBHO MaTepujarHo YrpoXeHuma; huckaiHo Heo02060pHa,

® OueHa aHTUKPU3HOr Nporpama ekoHOMCKUX mepa’, 8. anpun 2020. roguHe. M3sewTaj cMo objasunu
HEeNnoCpeAHO HakoH WTo je Bnaga y jasHocTw npeactasuna ,llporpam €KOHOMCKMX mepa 3a
CMaruBarbe HEeraTMBHWX edekaTta npoy3pokoBaHux nanaemujom supyca COVID-19 u noapuiky
npvspeav Cpbuje”.
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jep Hamehe AOAATHO U BENWKO 3ajyXerbe 3emMibe y roAuHN Yy kojoj he n duckantm
AeuuMT U jaBHU Ayr UMaTU CHaxaH pacT. Jow HenocpeaHuje peyeHo, HejacaH je
BUNO KakaB cMMcCao nonuTuke Koja gedhakto 3Hayum ga he ppxasa ,MIOKNOHUTH"
rpafaHuma no 100 eBpa Tako WTO he ux npe Tora 3aayXuTn 3a TUX UCTUX 100 eBpa
U To ca kamaTtom. duckanuu caseT je 3ato bnaroBpemeHo nossao Bnagy Aa oa ose
Mepe OAyCTaHe — LUTO Ce Huje A0oroauno.

YcBajatbem anpunckor pebanaica Mumo cTaHgapaHe npoueaype omoryhena
je 6pxa peanusauwja Mepa 3a NoAPLUKY npuspeaun. duckanHn caser je y nocedbHom
n3sewwTajy* oueHno nsmerenn Gyyetcku okeup 3a 2020. roguHy. PebanaHc Oyyera,
y3 roguiiby 3akoH o ByyeTy, OCHOBHM j€ (hMHAHCH|CKV nnaH ApXase — uma dopmy
3aKoHa, 360r Yera je npoueaypa HeroBor ycBajaka jacHo mponucaHa 3akoHOM O
GyyeTckom cuctemy. MehyTtum, ymecto Tora, anpuncku pebanaxc 3a 2020. YCBOjEH
je npyraunje, ypeabom Bnage op 24. anpuna 2020. roguve, Oyayhu pa je
uckopuwwhera moryhHOCT Ao3BOrbEHa YCTaBoM 3a Cnydaj BaHpeaHor CTara, a kaja
HapogHa ckynwTuHa Huje y moryhHocTv ga ce cactaxe (unad 200). Hekonuko je
pasnora Koju Cy ycnosunu ycsajawe pebanaHca no ybpsaoj npoueaypu. [pso,
anpunckun pebanaHc omoryhvMo je XWUTHO AoAdaTHO 3ajyxusare [Apxase W
cnposBohere Mepa 3a nomoh npuBpeaw TOKOM naHaemuje — koje Ges pebanawca
HUCY MOrfe Aa ce crnposepy, jep Hucy Gune nnaHupaHe NpPBOOUTHUM byueTom.
Opyro, 6uno je jacHo ga he ce Byyet 3a 2020. HajsepoBaTHMje AOAATHO MeHaTN U
na he Taga mopaTti 4a ce nowTyjy cee 3akoHoMm npeasuheHe npoueaype. Haume, y
ycBojeHoM pebanaHcy u3 anpwuna pate cy y TOM MOMEHTY Hajbosrbe Moryhe
ekoHoMcke u duckanHe npojekuuje 3a 2020. roguHy. Taga Huje 6uno nosHaTo
konuko he ga Tpaje enuaemuja HUTU kakas he oHa umaTu yTuuaj Ha nag b[ll-a
Cpbuje u ymamere jaBHux npuxoaa. Takofe, jow Taga cMO U3HENWU OUEHy Aa Huje
UCKIbYYeHO HU To Aa he Bnapa y unrby 3aliTuTe 3apasrba CTaHOBHULWTBA U NOoMONU
npvMBpPEAN MopaTu Aa AOHOCK HoBe buckanHe mepe koje he yTuuatn Ha npomeHy
jaBHMX pacxoda W 3agyxvsawa Apxase y 2020. roguHn — WTO Ce y OCHOBU #
poroguno. 36or Benukux HewsBecHocTM Tewko je 6uno ouekuBatn paa he
peanusauuja npuxoga u pacxoga 6yyeta y 2020. 6utu notnyHo y cknagy ca
anpunckum pebanaHcom, anu NnpeTnocTaske 3a U3paay OBOr akTa Koje j& KOpucTuno
MuHUCTaApPCTBO hMHaHCKUja y AaTOM TPEHyTKy bune cy pasymHe u npeacrtassbane cy
no6py ocHoBY 3a Bofjewe huckanHe nonuTUKe y HapegHum meceuuma.

Anpuncku pebanaHc je npeaBuaeo penaTtuBHO BENUKE NPOMEHE U Ha jaBHUM
NpUXoauMa ¥ Ha jaBHUM pacxoguma Koje Cy 3a nocreauuy umane cHaxHo nosehawe
aeduuMTa caa NpeTxoaHo nnavupanux 20 mnpa avHapa Ha 381 mnpa auHapa (4ak
7% BAMN-a). lMojegHOCTaB/LEHO MOCMAaTpPaHoO, nnaHupaHe npomeHe y Oyuyety
nogenunu cMo Ha fase rpyne: 1) Ha nNpomeHe Koje HacTtajy ycnef HenocpegHor
yTULaja Kpuse 1 2) Ha npomeHe ycnen cnposofiewa nakera mepa 3a yonaxasawe
EeKOHOMCKMX nocneauua naHgemuje. Anpunckum pebanavcom je npeasuheHo aa
npea rpyna npomeHa uma npubnuxkHo HeytpanaH ytuuaj Ha aeduuut. C jeaHe
CTpaHe, ycnef naja npuspeaHe akTUBHOCTM OYEeKMBaH je W naj jaBHUX npuxoja y
ofHocy Ha npeobuTHu ByyeT, anu je ¢ Apyre cTpaHe NaHMpaHo U CNUYHO CMatbere
pacxoaa (ymawere jaBHUX MHBECTUUMja 3a YeTBPTUHY y3 ywTeae Ha pacxoauma 3a
Habasky pobe u ycnyra). [lakne, NpakTU4HO LENOKYnHO npeasufjeHo nosehake
neduvunta y 2020. moxe ce npunucatu cnposoferwy (onpasgaHux) mepa 3a
noApLLKy npuepeaw v (HeonpaegaHoj) ucnnatu 100 espa nyHoneTHUM rpahaxuma.

* Ouena Bnaaune ypeabe o pebGanacy 6yyera 3a 2020. roauHy”, 28. anpun 2020. roguHe.
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JeaHo oA HalLMX ynosopera y NOMEHYTOM U3BeLlTajy Tuuano ce notpebe aa
Ce Cnpeyn CBaKO LUMpEeHe HENUKBUAHOCTW y NpuBpean of CTpaHe pasnuyuTux
HUBOa Apxase. AKTYenHW u3asosu C Kojuma ce cycpehy jaBHe (puHaHcuje Cpbuje
Mory Aa aosefy Ao oanarawa nnahawa obasesa nojefnHuX ByyeTckux opraHa, Tj.
0O CTBapata AOUMkMW. Y jaBHOCTM Cy Ce MOrne CnopaguyHo 4yt npumende
npuBpeAHVKa Ja ApxaBa kacHu ca nnahawem 3a ofgpefeHn ucnopyyeHn npousson
unu yenyry. JegaH og nokasarterba Aa nnahawe obasesa Hehe OUTW BMCOKO Ha
ANCTV npuopuTeTa jecte ummeHuua aa ce pebanaHcom oaycTano OAf paHuje
nnaHupaHe ucnnarte AOLUHM 3APAaBCTBEHUX ycTaHoBa. Pu3uk je BepoBaTHO HajsuLle
npucyTaH Ha nOKanHOM HWBOY, C 063MpoM Ha TO Aa OBaj HMBO Bnactn uma
HepelwasaHe npobneme, a caga ce y kpu3u cycpehe v ca owTpUM nagoM U3BOPHUX
npuxoga. Cmatpamo 3aTto ga 6u Bnaga Tpebano ca nocebHOM naxwoM Aa nparty
usspliaBare byyeta nokanHux camoynpasa. [lobap A€o Hanopa UeHTpanHe Bnactu
YCMEpPEH je Ka oApXKaBarby TMKBUAHOCTM NpUBpeae TOKOM Tpajawa kpuse. 36or Tora
ce He Bu cMeno [03BONUTM Ja MNojeauHW AenoBw Apxaee pane CynpoTHO, Tj. Aa
nokanHe camoynpase ycneg moryhux npobnema y csojum Byyetuma UCTOoBpEMEHO
LUMpe HeNUKBUAHOCT Ka npuepean.

8.1.1. ferar-Huja aHanusa mepe ,,100 eBpa nyHonetHum rpafjaHuma”

Y nocebHom w3BewTajy’ geTarbHuje CMO aWanuaupanu ytuuaj Bnaguwe
oanyke aa cBuM nyHoneTHum rpafaHuma Cp6buje ucnnatm no 100 espa Ha
Heje4HaKoCT U CMPOMaLLTBO.

Hawa aWanua3a y ocHoeBu je Guna ogrosop Ha cryaujy MehyHapogHe
opraxusaumje paga (MOP) n Esponcke banke 3a ob6HoBy n passoj (EBPM) y kojoj ce
norpeluHo 3akrbyyyje aa je nporpam ucnnate 100 espa nyHonetHum rpahaHuma
uMao ,3aauerbyjyhe cHaxHe edekTe Ha CMarmere HejeaHakocTn U cupomaluTsea” y
Cpbuju. OBaj HeucnpasaH 3akrbyy4ak nocnegvua je yHgameHTanHux rpewaka u
nponycta y cnposeAeHuM adanusama. lMcnpasHa padyHuua, CynpoTHO TOMe,
nokasyje aa je ucnnata 100 eepa rpafjaHuma nowa mepa couujanHe NOAUTUKE Koja
He omoryhaBa HW TpajHO HUTWU 3HAYAJHO CMamEHEe HejefHaKoCTM U CMpomaluTBa.
OcHosHe rpeluke y ctyanjy MOP n EBP[ cy: 1) Huje mepoaasHO MepuTu edekar
jeAHOKpaTHe Mepe Ha CMakeHe HejeAHaKoCTU U CUPOMALLTBA jep Ce Ha 0Baj HauuH
HE MOXe OCTBapUTW HWUKaKBO TpajHo noborblware OBUX AYrOpPOYHUX APYLUTBEHUX
npobnema. LUtaBuwwe, Benuko 3agyxusare apxase (npeko 70 mnpa AuHapa) Aa ou
ceuma ucnnatuna 100 espa cmamwuhe Gyyetcke moryhHOCTU 3@ NOMOR YrpOXeHUM
rpaljaHuma u TuMe noteHumjanHo nosehatu cupomawTso y ByayhHocTty; 2) nopea
Tora wro cumynaunje MOP u EBP[ Hucy meTOAoOnowkuM CMUCNEHE, OHe Cy W
MaTemMaTuyku MOrPEeLHO u3pavyHate W 4ak TpM W no nyta npeysenuyasajy
jeaHokpataH (npuBpemeH) edekaTt cmawewa cupomawrTsa y 2020. roauHu; 3)
cynpoTHO A06poj ucTpaxwusaukoj npakcu, ctyauja MOP u EBP[l He pasmatpa
antepHaTuBHe moryhHocTu ga cy ucta unv mara Byyetcka cpeactsa morna ga
umajy 3HaTHO Behu edekaT Ha CMamwere HejeHakocTV W cupomaluTea, noA
ycriosom Aa cy buna uurbaHa Ha gomahuHCTBa yrpoxeHa u norofleHa Kpu3om —
YMECTO LUTO Cy HECENEKTUBHO NOoAEerbeHa CBUM NyHONETHUM rpafjaHuma.

WpeanaH nporpam couujanHux Tpancdepa nogpasymesao 6w Tapretuparse
ByyeTcKkux cpefcTaBa Ha HUBOY YKynHux npuxoga gomahuHcrasa. OBaj cuctem, Koju

° Edektn mepe ,100 eBpa nyHoneTHuM rpahaHnma“ Ha HejefHaKkocT U CUPOMALLTBO — KOMEHTap Ha
cTyaujy MehynapoaHe opranusauuje paga u Esponcke GaHke 3a o6HoBy 1 pa3soj’, 5. oktobap 2020.

rofvHe.
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ce y LWNPOj jaBHOCTU KOMOKBUjaNHO Ha3vBa ,CoumMjantum kaprama’, Buo 6m y cramwy
na objeguHu cBe perucTtpoBaHe npuxofe CBakor AomahuHCTBA M Aa 3aTuMm
HajcupomaluHujum  gomahuHcTBMMA  Hagonykwyje® npuxoae Ao oppeheHor
MUHUMAnNHOr HuBoa. KOHKpPETHO, Hajonykwasawe pPerucTpoBaHux npuxoaa
nomahuHcTBa A0 HMBoa of 82.600 guHapa (eKBMBANEHTHOr) roauLuber 4oXoTka no
unaHy aomahuHCTBa GM OCTBapUNO jeAHAKO CMameHe HejefiHaKocTu oA 1,1 LinHn
noexa, a byyer 61 KowTano csera YEeTBPTUHY CPeACTaBa KONMUKO je M3ABOjeHO 3a
ucnnaty 100 espa.® Takas npuctyn 61o 6u ckopo upeanHo Tapretupad Ha 10%
HajcupomaluHujux rpahana. Haxanoct, kao WTO 3Hamo, wu3paga cuctema
,COUMjanHmMX Kaparta“ KacHu Bulle Of AeleHunje, a LUeHa Tor Kalhwera je Beoma
BUCOKA U cnpedasBa edukacHujy npumeHy mepa 3a 6opby nNpoTus HEjeaHAKOCTU U
cvpomaluTsa.

Hawe aHanuse nokasane cy ga 6u ce TapreTupawem Ha HUBOY nojeanHaua —
koje je 6uno moryhe y AaTMm OKONMHOCTUMA — UCTU edeKTW Ha HejeaHaKoCT U
CUPOMALLTBO, Y3 YKIby4uBake Aeue, MOrnu ocTBapuTu y3 ywreae oa npeko 20 mnpa
AvHapa. Mako n3 npaktuyHux pasnora Huje 6uno moryhe tapretupatv ucnnarty Ha
HUBOYy AgomahuHcTasa, nocrojana je moryhHOCT Aa ce TapreTupamwe BplM Ha HUBOY
nojeguHaua. Ha npumep, ceBu nyHoneTHu rpafaHu ca perMcTpoBaHuMm npuxoauma
MakUM 04 MUHUManHe 3apage 6w npumany nyH usHoc HakHaae og 11.800 auHapa,
aa 6u ce M3HOC MOCTENMEHO CMawKuBao U MOTNYHO ykuaao 3a rpafaHe Koje umajy
perucTpoBaHn Npuxof y HUBOY npocevyHe 3apage. [loaaTtHo, 3a CBaKO WU3Ap)KaBaHo
AeTe jenaH oa poautersa 6u ctuuao npaeo 3a yeehawe HakHage 3a 50%. Ha kpajy,
ctapuju og 65 roguHa 6u npumanu usHoc og 7.000 auHapa, koju 6u ce nocreneHo
CMakMBao ako npumajy neHsujy sehy oa MuHumanHe u noTnyHo 6u ce ykugao 3a
OHE KOju npumajy npoceyHy unu Buwy nexsuwjy. Osaj nporpam 6Bu omoryhuo
nporpecuBHy pacnogeny y OAHOCYy Ha MartepujanHo cTamwe pAomahuHcTasa,
yKibyumBao 6u geuy m 6uo 3a oko 30% jedTuHuju oa nporpama ucnnate 100 espa
CBUM MyHONETHUM rpahaHuma.

8.2. HoeembGapcku pebanaHc u Apyru nakeT noapuke npuepeau

duckanHu caBeT je jow y oueHu anpunckor pebanaHca Haropectmo ga ce Ao
Kpaja roguHe MOXe O4YeKkMBaTu Hajmamwe jow jeaaH pebanaHc. To ce y OCHOBM U
Joroauno, nowTo je npeanorom Hosor pebanaHca u3 HoBembpa 2020 npegsuheHo
HoBO, jow Behe nosehawe pedwmuyuta onwrte aApxase — Ha 4vak 8,9% B[ll-a.
duckanHW CaBeT je y CKnady ca 3akoHCkum obaBesama y noceGHoM uaseluTajy’
oueHno apyru pebanaxc penybnuukor Oyyera. [dpyru nakeT noapLuke npuspeau
CYLUTVMHCKM je npeacTaBrbao npoayxeTak Tpajaka NpBOr: UCnnary jow Asa nyra no
60% mMuHUManHe 3apage, oanarawe nopesa v JonpuHoca 3a jeaaH AoaaTtHu mecey
U HEKONWKO OyLeTCKM Mare WM34alHUX CEKTOPCKUX Mepa O Kojuma je HakHafHo
AOHeTa oanyka.

Benuka 3amepka ®uckanHor caseta Ha Aapyrn pebanaHc je uspaxeHa
HeTpaHCNapeHTHOCT jaBHUX pacxoda. Huje objalbeHo Ha wTa je Ta4yHo OTULLIIO OKO
150 mnH espa nosehawa HeTo Oyyetckux nosajmuua (Hajpehn geo Tux cpeacrasa
npeMa Hawum casHakuma oTuwao je 3a Ep Cpbujy). Kanuenapwja 3a jaBHa

® Opa mepa 61 ocTeapuna jegHake edekTe Ha CMarwerne HejeaHakoCTU, anu He U Ha CMarerbe
penatusHor cupomawTea jep ce 10% HajyropoxeHujux rpaflaHa Hanasu focra Uenoh penatueHe
rpaHuue cupomaluTea.
7 OueHa MNpeanora pebanaxca Byyeta 3a 2020. u npenopyke 3a uckanHy nonutuky y 2021.
roguHn’, 9. HosembBap 2020. roguHe.
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ynarawa gobuna je Houx 100 mnH espa 6e3 6uno kakeor objallbera HaMeHe TUX
CpeacTaBa, WTO je HeovekusaHo umajyhu y Buay Aa ce uctum pebanaHcom, Ha
npuMep, TPaHCMApEeHTHO MoKa3dyjy MHBECTULMOHM NPOJEKTU KOju ce usBpLiasajy ca
pasgena MuHuctapcta rpafjesuHapcTea. Huje objawmweHo Hu 3awTo Cy
uHBecTUUMje MunuctapcTtea oabpaHe nosehaHe 3a oko 100 mnH eBpa (TPOLUKOBY
warpage U onpemawa kosup Oonuuua mory objacHUTU Tek MNONOBUHY OBOT
nosehawa). 3atum, y pebanaHcy ce nojasrbyjy HoBe Oyyetcke craske od 40 mnH
eBpa 3a cybBeHUMje y enekTpoeHepreTckoM CeKTopy (Koje HajsepoBaTtHuje ognase y
EMNC), cybseHumje 3a asmocaobpahaj og 35 MnH eBpa (koje HajsepoBaTHuje oanase
Ha uarpaarwy aepogpoma y Tpebuiy) u apyro. MNopeckun obsesHnum Cpbuje mopanu
61 UMaTV MHOTO AeTarbHUjU YBUA Y TO KaKo Ce TPOLLE HUXoBa CPpeacTBa — Ha WTa je
®uckanuu caset Beh jacHO yno3opuo npunukom oueHe npsor pebanaxca byyera 3a
2020. y anpuny ose roauvHe. Tag CMO [OHeKne umanu pasymeBama 3a
HeTpaHCNapeHTHO Npukasueawe jaBHux pacxoaa byayhu aa je taj pebanaHc paheH
Mo XWTHOj npoueaypv y UuIby WITO edukacHuje peanusauunje aHTUKPU3HOr nakera
mepa. MefiyTum, He nocToju onpaepawe 3a oBakas npuctyn Bnage npunvkom
uspage apyror pebananca GyyeTa koju je ycsojeH y HosBembpy, roToBO nona roguHe
HakoH npsor pebanaHca.

Cpbuja je y 2020. umana sehu Oyyercku AeduuuT y OAHOCY Ha npocek
semarba LIME (8,1% B[M-a y ogHocy Ha HenyHux 7% B[M-a%). To je HeouekusaH
pesyntat y3umajyhu y 0b63anp umwsenuuy aa je npuspeaa Cpbuja buna 3HaTtHO Mawe
norofeHa 3gpascTBeHoM Kpusom (nag BAM-a Cpbuje og oko 1% y nopefherwy ca oko
4% y UME). C 6naxum nagom npuspeaHe aktueHocTu Tpebano je aa Cpbuja nma un
oceTHO mawn gecduumnt Hero y LUME — wro ce Huje poroguno. Mpseu pasnor 3a To je
wto je Cpbuja jeguHa semmba y LIME koja je cnpoBena ckyny “ €KOHOMCKM
HeetpukacHy mepy wucnnate 100 eBpa cBuM nyHoneTHum rpafaHuma, koja je
(HeonpaBsaaHo) nosehana geguunt Cpbuje 3a gogathux 1,3% BAM-a. Apyru pasnor
je TO WTOo je TOKOM Kpu3e ApXaBu Ha HannaTty AOWNO Ayroroaviuiwe HefoBOSbHO
ynarawe y 3apascTBeHu cuctem. 36or Tora cy 3gpascTBeHu TpowkoBu Cpbuje
npemMa Hawum npoueHama Tokom Kpuse mopanu ga byay oko 0,6% B[IM-a sehu Hero
y 3emrbama LIME. Ha kpajy, kpu3a je oronuna u cnabocTtun y nocnosary ApXaBHUX 1
jaBHux npegyseha (Ep Cpbuja, ENC) koje cy u3 byyera gobune nomoh y yKynHom
usHocy og oko 0,3% B[MN-a. Jakne, aa Cpbuja y Kpu3y Huje ywna ca CTPYKTYPHUM
cnaboctuma jaBHUX (pUHAHCKHja W Oa HUje CcnpoBoAuna HepauuoHanHe mepe
ekoHoMcke nonuTtuke, aeduuut apxase 6uo 6u oko 6% BAlM-a ymecto 8% BAll-a.
Y3 cBe TO, rogMHa ce 3aBpluuMna W ca HeoApPXVMBO BENWKUM M3gauuma 3a nnarte
3anocneHux y jaBHOM cektopy jep cy oHe y 2020. npekomepHo nosehaHe (3a OKo
10%), a B je umao nag og 1%. 36or ceera Tora, PuckanHu caseT je cTasa Aa je
orpomaH duckanHu geduuut Koju je npeasufeH HoBembapckum pebanaHcom
OTBOPUO KIbyYHO AOAATHO NMuTawe — kako he ApxaBa y HapegHoj roguHu CTaBuTy
nog KOHTPONy CBE OBE TPOLLKOBE ¥ NOHOBO YBECTU pej Yy jaBHe huHaHcuje?

Bucok cduckanum geduumt fosBeo je Ao cHaxHor noehaka jaBHor ayra
Cpbuje y 2020. rogusn. Oso nosehawe Ouno 6u jow Behe aa apxasa Huje
Aovekana 34paBCTBEHY Kpu3y ¢ Heyobu4yajeHo BUCOKUM Aenosutuma (umana je
uamefly ocranor Ha pauyHy u cpepacteBa o ucnnaheHe KoHuecuje 3a Aepoapom
Hukona Tecna). [dakne, Behu geo mawka y byyety koju y 2020. usHocuo oko 3,7
MNpA eBpa huHaHCKMpaH je 3aayxuBakeM v noBehawem jaBHor gyra, anu je jeaad
[Aeo peduumnTa Apxasa ycnena Aa nokpuje u u3 ConcTBeHux cpeacrasa (o4ekuBaHo

® NpennmunapHa npoueHa 3a UME.

22



je 6uno pa he u HoBay op npopaje KomepuujanHe GaHke aa ce ucKopucTu 3a
chuHaHcupare geduuuta). JasHm ayr og oko 58% B[lM-a ¢ KojuM CMO 3aBpLUMIM
2020. roguHy npesucok je 3a Cpbujy. KamatHe ctone koje Ha Taj ayr nnaha Cpbuja y
npoceky Cy Oko ABa nyTta Behe Hero y 3emrbama passujeHe 3anagHe Espone v 3a
oko 50% Behe Hero y semibama LIME. 36or Tora je Tpowak cepsucupara jaBHor
nyra of 60% BM-a y Cpbuju ekBuBaneHTaH TPOLKy jaBHor ayra o oko 120% BAN-
a y passujeHum 3emrbama EY, Tj. npeBucok je u Huje ayropouHo ogpxws. [a 6w
Cp6uja 3aycTaBuna noTeHuujanHo Beoma onacaH Aarbu pacT jaBHoOr ayra v novena
[a ra cmabyje y HapeaHUM roguHama HeonxofHO je OLWTPO CMakerwe duckanHor
aeduumuta Beh y 2021. roannu

8.3. lMpenopyke 3a Bofjewe cpuckanHe nonutuke y 2021. roguHm

CpepouHom roamHe’ ouenunu cmo Aa je duckanHa crabunusauvja jegaH oa
Krby4yHUX npegycnosa 3a byayhu npuspeaHu onopasak. 36or Tora ce GutaH aeo
HaluMX W3BELUTAja OOQHOCMO cCe Ha npenopyke 3a Bofjewe uckanHe U eKOHOMCKe
nonutuke y 2021. roguHun.

Tokom npeTxogHe ekoHomcke kpuse u3 2009. nuuymjanyn nag bAM-a Cpbuje
61o je maru Hero y BehuHu Apyrux eBponckux semarba, CnuyHo cueHapujy us 2020.
roguHe. Y 2009. nag BAM-a Cpbuje 6uo je 2,7%, Aok je npoceyaH nag bAll-a y
3embama EY usHocmo 4,3%, a Hajtexe cy bune norofjeHe bantuyke 3emrbe ca
npuspeaHum nagom of oko 15%. Mehytum, Cpbuja HakoH 3aBplueTka NpBor Tanaca
TEe Kpu3e Huje Ha Bpeme cnposena duckanHo npunarohaBawe u noTpebHe
CTPYKTypHe pedopme, Beh je roguHama ogpxasana npeBucok uckanin eduunT v
[o3BOsbaBana CHaxaH nopacTt jasHor ayra. WTo je jow rope, nog NPUTUCKOM
HEOAPXXNBOT pacTa jaBHOr Ayra NoYeno je Aa ce WTean Ha NONUTUYKN Hajnakwm, anu
€KOHOMCKMN HajNoWnju HauyuH — CMaruBakbeM jaBHUX MHBeCTUUMja. Tako cy jaBHe
WHBECTULMjE HAKOH BULLE roAuHa y3acTONHOr CMaknBama CBOj UCTOPUJCKU MUHUMYM
on oko 2% BAlM-a umane y 2013. n 2014. roguun. lMNMocneauua oBakBUX NONUTUKA
B6uo je ayrorogvilbM NEpUMop €KOHOMCKE cTarHauuje wu, Ha Kpajy, MHOro bonHuje
mepe duckanHe KoHconuaauumje kaga je oHa HanokoH otnovena y 2015. roguHu. 3a
pasnuky on Cpbuje, sBehuHa gpyrux semarsa LIMIE Ha Bpeme je noyena cuckanHy
KOHconuaauujy y3 ogpxxaeawe ydyewhe jasHux unHsectuumja y BrM-y oa npeko 4%.
To je y3 jayare nHCTUTYUmMja u apyre pecdopme 3a ybpsawe npuspegHor pacra (koje
Cpbuja jow yBek Huje cnpoeena) AOBeNO A0 AeleHuje penaTtuBHO BMUCOKOr pacTta
BAM-a - y kojoj cy semme LWME gopatHo ogmakne Cpbuju y eKOHOMCKOM passojy v
)XMBOTHOM CTaHAapAy CTaHOBHMKA.

duckanHu caseT je Bnagu npeagnoxuo ga unrbanm gecduuut y 2021. 6yae oko
2% BAMN-a, jep 6u ce Tum gecuymTom 3aycrasmo pact jasHor ayra. Cpbuja He Bu
caga cmena Aa [03BONW nNoHassrbawe UCTUX rpeluaka M3 npownocTu jep dbu je T1o
nako MOFMO KOLWTaTW HOBe u3rybrbeHe feueHuje y eKOHOMCKOM passojy. 3arto je
noTpebHO WTO Npe BpaTUTK HapylweHy cduckanHy crabunHoct, HapyweHy y 2020.
noa ytuuajem kpuse. To NpBEHCTBEHO 3HAYM 3aycTaBibate pacTta jaBHOr agyra — jep
6u 6e3 Tora pacxogu 3a Kamarte Nako MOrfM NOHOBO Aa NOKPEeHYy AYXHWUYKY crnupany
U3 Koje je kacHuje Tewko msahu. Mako Ha npBuM norneg warnega ga je oBaksa
onacHocT ganeko jep 6pojHe semrbe EY umajy Behu jaBuu ayr opg 60% B[Il-a,
npobnem je y Tome WO cy 3a Cpbujy kamaTHe ctone paneko sehe, na ce uctu ayr

° Bupetn ananuay ,Ecbexar 3apaBCTBEHE Kpu3e Ha uckanHa W ekoHomcka kpertara y 2020. u
npenopyke 3a uckanHy nonutuky y 2021. rogunn”, 20. jyn 2020. roguHe.
23



MHOFO CKynrbe cepsuciupa. Ha npumep, Hemauka je ¢ jaBHUM Ayrom KOju je TOKOM
2019. usHocuo oko 60% B/1MN-a naasajana ceera 0,8% B/lM-a 3a nnahawe kamata, a
Cpbuja je ¢ mawum jasum ayrom (ucnog 55% BAfl-a) y WCTOj roauHW 3a Kamarte
uapasajana 2% B[M-a — a capga he Taj HENPOAYKTUBHM TPOLUAK Aa Ce 3HATHO noseha
ycnepn 3agyxusawa y 2020. roguHu. 3a 3ayctasrbake pacta jaBHor gyra notpebHo
je pa ce, HakoH Bucokor aecuumta of 8,1% B/ill-a, OH OWTPO CMakK y 2021.
rogvHu. Mpema Hawoj npoueHn Aobpa mepa OBOI CMarbea 6una 6u Ha oko 2%
BAM-a u To 3 Hexkonuko paanora. Mpso, osakas aecduunT 61 3aycTasno, BEpOBATHO
W npeokpeHyo pact ydewha jasHor ayra y B[M-y. [pyro, He Ou 6uo cysuwe
PECTPUKTUBAH Aa NoTkona npuepeaHu onopasak. Tpehe, gocTuxaH je, jep je BehuHa
mepa koje cy nosehane geduuut y 2020. 6una npuspemeHa u Hehe ce y 2021.
noHaerbatT (Makap He y uctoj mepu). Yertspro, gecuunt og 2% BAM-a 6uo Gu
nobpa nonasHa ocHoBa fa ce y cpefwem poky Cpbuja Bpati Ha Ayropo4HO O4pXUB
cdbuckanuu gecdpuumt og 0,5% BAN.

Cnegehe nuTawe Ha Koje CMO y aHanusama MOHyAUNnW OAroBOp je Kako
EKOHOMCKM Hajborbe ocTeaputn noTpebHo duckanHo npunarohasawe y 2021.
roguHu. EBeHTyanHo nosehawe nope3a y TPEeHYTHUM OKONMHOCTUMAa Kaja je
npuspena ,Ha koneHuma“, He gonasu y 063up, na ce ywreae mopajy oCcTBapuT Ha
pacxogHoj cTpawu Oyyeta. [lpyra rpewka M3 npeTxogHe enusoge duckanHe
HepasHoTexe (2010-2014. roauHe) koja 61 caga mopana aa ce usberHe jecte ga ce
yliTeAe OCTBapyjy ymarewem jaBHux wHeectuumja. Pacxogn koju cy y 2020.
HEOAPXMBO NOPacny HUCY jaBHe MHBECTUUuje Beh nnate y jaBHOM CeKTopy U (y
Mawoj mepu) nexsunje. [pxaBa je npe noyetka kpuse, kpajem 2019, ceojum
3anocnexuma nosehana nnare 3a ckopo 10% wro 6u 6uno npesenuko nosehamwe u
na je y 2020. octeapeH nnavupanu pact BM-a og 4%. Capa, ca peuecnjom ymecTo
NPUBPELHOr pacTa, nnarte y jaBHOM CeKTopy kpefy ce NoTnyHO CynpOTHO y OAHOCY
Ha npuBpeaHe TOKOBE U3 Kojux ce huHaHcupajy. Hewto makwu npobnem nocToju koA
pacta neH3vja koje cy y 2020. nosehaHe 3a 5,4% kao pesynat npumeHe
JuBajuapcke” opmyne. [lakne, OCHOBHW NPUHLUMNU OATOBOPHE (hUCKaNHe NonuTuke
y 2021. koje je ®uckanHu caeeT 3aroeapao cy: 1) KOHTpona neHswja v nnara y
jaBHOM ceKkTopy, M 2) ouyBawe, Tj. ymepeHo nosehawe pacxoga 3a jaBHe
unsecTuumje. OBM NPUHLMNKU BaXKHWU Cy U Of came BpeaHocTu aeduuyuta y 2021.
jep he gecuunT 3aBUCUTM M Of YMHMNALA KOje j&é TPEeHYTHO Telko npeasuaeTn u
KOHTpOnMcaT (Hapo4uTo ako kpusa byae ayrotpajHuja).

CaBeToBanu CMO fa ce nnare y jaBHoOM cekTopy 3amp3Hy y 2021. roguHuw.
3anocneHun y jaBHOM CEKTopy 3a caf Cy ekoHomcku aobpo sawrtuhenu. Houxoea
pafiHa MecTa 1 3apaje jol YBEK Ce He [JOBOAE y NUTawe — LUTO He BaXu Y WCTO]
MEpM 3a 3anocrneHe y NpUBaTHOM CEKTOpy (KOji CBOjUM NOpPe3oM hrHaHCcupajy jaBHu
cekTop). Y3 TO, HeonpaBgaHo Benuka nosehawa 3apaga 3anocrneHux y jaBHOM
ceKTopy koja Tpajy Beh HEKONuKO NpeTxoaHwX roauHa nosehana cy pasnuky y
NPUMarVMMa jaBHOr y OAHOCY Ha NPUBATHW CekTop Ha npeko 20% v oea pasnuka he
ce Tokom 2020. popaTtHo nosehatu. Ouewyjemo ga 3a caga Hema notpebe 3a
CMaleHeM 3apaaa y jaBHOM cekTopy, MefyTum, 6uno kakeo HKUxoBO noeehare y
2021. 6uno 61U ucKanHo 1 eKOHOMCKN HeoaroBopHo. 3ampsaBate 3apaga y 2021.
Mopano 6u aa Baxu 3a 3anocneHe koju nnate aobujajy HenocpeaHo us Gyyera, anu
W 3a OHe Koju page y jaBHuMm npegysehuma. HenpumepeHo 6u, Ha npumep, buno aa
sanocnenn y EMC-y (koju roguHama HeycnelHo nocnyje) aobujy Hoeo noseharwe
3apapa y 2021, a npoceyHa HeTO npumarsa cy um oko 100.000 guwapa, Tj. 80% cy
Beha of npoceka y npuBaTHOM cektopy. Hapouuto 6u OGuno nowe aga ce A€o
eBeHTyanHor noseharwa LeHa enekTpuyHe eHepruje (koje ce y nocneawe speme
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HaroselUTaBa Yy jaBHOCTM) UckopucTy 3a nosehare 3apaja 3anocneHux, kao WTo ce
seh gelwagano y npownoctu. Hawa ananusa u3 2019. nokasana je Aa cy npesenuku
paxoaw 3a 3anocneHe jeaaH oa Hajsehux npobnema osor npeayseha, na 6u duno
HecMuUcneHo Aa ce peliasawe jeaHor npobnema (HepeHTabunHa LieHa) UCKopUCTK
3a npoagybrevBare Apyror (Npesenuky TpOLIKOBY 3anoCneHunx).

OueHunu cMo ga 6u ymepeHo nosehawe nNeHsvja Morno ga ce HactaBu y
2021. ¢ TYM WTo 61 TO Mopano Aa ce ypeau y nocrojehum CUCTEMCKUM OKBUpUMA
HamorpankoM .LBajuapcke” dopmyne — a Hukako ad hoc ognykom Bnage. JeaHa oa
BAKHWX TEKOBWMHA EBPOMNCKUX MEH3MjCKMX CUCTEMA jecTe Aa ce neHsuje nosehasajy
Ha OCHOBY OBJEKTMBHMX EKOHOMCKMX napameTapa, a He [AWUCKPeUMOHWUX onnyka
Bnape. Taj npuHumn 6mo je HanywteH y Cpbuju y npeTxogHnm roguHama aa 6u ce
y3 Benuke Tewkohe noHoBO ycnoctasuo Tek 2019. ycsajakem ,Bajuapcke
cdopmyne“. Tekyha npuspeaHa kpusa, MeflyTum, oTBapa nuTake OAPXMBOTr HWBOA
ucnnate neHsuja y 2021. roguwnHu. Y roguHama yobuuajeHor npuspeaHor pacrta
JBajuapcka dopmyna“ aaje ekoHomcku gobap pesyntar. Anu y Bpeme Kpuse oBa
chopmyna je npeTepaHo jegHocTaeHa Aa 6u 6una aososbHO Aobap anar Kojum 6u ce
oapeavo oarosapajyhu npoueHat nosehawa neHsuja. Osaj npobnem, mehytum,
MOXe [a Ce CUCTEMCKM pelun penaTtueHo nako. Mawa moaudukaumja ,wsajuapcke
cdopmyne" obesbeguna 6u aa pacT neHsuja y KpusHMM BpemeHuma Oyae HewTo
cnopwju, a Aa y nepuoauma BuUcokor pacta npuspege Oyae Opxu. Ynpaso osakey
Bepaunjy ,wBajuapcke’ dopmyne ®uckanHu caset je u npeanarao 2019. roguHe. Y
KOHKPETHOM cnyyajy To 6u 3Hauuno Aa noeehawe neHsuje y 2021. Oyne
pecduHucano kao 75% pacta ueHa u 25% pacta npoceuHe 3apage — na 6w pact
nexaunja y 2021. morao aa 6yae oko 3%. OHO LITO je cBakako HajBaxHuje jecTe To Aa
OBO NUTakE OCTaHe y CUCTEMCKUM, ODjeKTUBHUM U NPeaBUAUBMM OKBMPUMA, a HE Aa
6yae npeamet ad hoc ognyke Bnage npunukom uspaae dyyera.

duckanHu _caseT je _octao npu craBy aa je y 2021. notpebHO agoaartHo
nosehatu ynarawa apxase Yy WHMPacTPykTypy, a cpeacrsa 3a TO Mory ce
06e3beanT cmamereMm npesenukux ynarawa y 6esbeaHocHn cektop. [lojavaHa
narpagra uHgpacTpyktype y 2021. roguHu (YKONuko To enMaeMuoroLka cutyaumja
[103BON) BULLECTPYKO je BaxkHa. lNpe cBera, 3a TakBuM ynarawnuma nocroju orpomHa
notpeba jep je crawe jaBHe WHdpacTpykType y Cpbuju ycnep ayrorogviuker
He[OBO/LHOI ynaraka Beoma nole y nopehewy C Apyrum €BpOMNCKMM 3emrbama.
Takofje, 0BO je 1 Hajborbu BUA jaBHe NOTPOLLKE 3a NpuspeaHu onopasak. Tpebano
6u nocebHo umaTtn y Buay To Aa he oBa Kpusa CHaXHO ymawUTU CTpaHa AUPEeKTHa
ynarawa y Cpbujy, koja cy y nperxofHum roguHama Owna BaxaH nokpetad
npuepeaHor pacrta. MoeehaHo ynarawe apxase y UHDPacTpykTypy Ou y kpaTtkom
poky HagomecTuno geo rybutka oBux uHeectuumja. Npenopydyjemo 3ato aa ce
ynarawa y uHpactpyktypy y 2021. nosehajy 3a oko 0,5 n.n. Bll1-a y ogHocy Ha
2020. roauHy. Osonuko nosehawe He 61 yrpo3uno cuckanum gecduumnt y 2021. jep
ce Hajsehu geo cpeacraBa moxe 06e3beanTn cmarbereM NPeKoMEepHUX ynarawa y
He3beaHoCHU cekTop (Bojcky ¥ nonuvuujy). Ta ynarawa cy Beh Hekonuko roguHa
W3y3eTHO Benuka (octana cy Takea u Tokom 2020. roauHe), a Hemajy rotoBo HuKakas
no3uTMBaH yTuuaj Ha npuepeaHu pacT. KoHkpeTHuje, y NpeTxogHe Tpu roguHe
ApXaBa je 3a onpemare BOjcke U nonuuuje wuaasajana ckopo Tpu nyTa BULE
cpeactaea Hero gpyre 3emrbe LIME — n cana 6u Tpebano npomeHnuTn npuoputeTe.
Hajsehe noseharwe uHBECTMUMja noTpebHO je y obnactuma 3pgpascTea, npoceeTe,
3alITUTE XWBOTHE CpeauHe W KoMmyHanHe WHPacTpykType Koje cy AeueHujama
yHa3an Gune 3anocTaerbeHe U rae je ctawe seoma nowe. lNpojektu nonyT usrpaake
cnopTckux objekata curypHo caja He cnaaajy y npuopurerte.
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HepoBOrbHa UM HEypaBHOTEXEHa UHBECTUMLUMOHA NOTPOWHba ApXase Hajborbe
ce BUAE Yy NOLIOj ONPEMIBLEHOCTN 3ApaBCTBa — ¥ TO O1 HAaNOKOH Tpebano ucnpasuTu.
dUCKanHU caBeT rognHama ykasyje Ha TO a Cy jaBHe WHBECTuuuje y 34paBcTBO
HenoBO/bHE — Gall Kao U y MPOCBETY, 3aLTUTY XWUBOTHE CPEAWHE W KOMyHanHy
uHdpacTpykTypy. Mehytum, ose Teme no npasuny NoCTajy BaXKHe ApXaBu TEK HaKOH
wTo rpafjaHu Byay HENocpeaHo YrpoXeHu (HNp. nonnase, u3nusare oTnaaHnX BOAA
u apyro). Y 3ApaBcTBO HUje AOBOSLHO ynaraHo AeleHnjama 360r yera cy 06jeKTUBHU
nokasaTerby KOju Mepe OMpPemMrbeHOCT W KBanuTeT ycnyra 3ApaBCTBEHOr cuctema
Cp6uje nowwm. MocmatpaHo Ha 100.000 ctaHoBHMKA, APXABHO 34PaBCTBO Y Cpbujn
uma ynona mawe LT ckeHepa, [ama kamepa u jeanHula 3a paguo Tepanujy u 4ak 3-
4 nyta mawe MET ckeHepa, MarHeTHUX Pe3oHaHUW 1 jeauHuua 3a aHruorpadwvjy
Hero wWTo je To cnyyaj y semrbama LIME. Y3 1o, Cpbuju HepocTaje MeanumHCKo
ocobrbe u To nocebHO nekapu crneuujanucT u xvwpyp3u. Pecypcu 3apasCcTBEHOT
cUCTEMA CBe BULLE Cy y Hecpasmepu ca pacTyhom TpaxwOM 3a 3[4paBCTBEHUM
ycnyrama, WTo Ce OrfieAa y CBE [yXuM nucTama uekara 3a nojeanHe npernepe.
Camo y Beorpagy je y nepuogy 2016-2018. Ha Heku oA nperneaa, Ha roAulILEM
HUBOY Yekano oko 30.000 rbyawm wro je nopact 3a 30% y ogHocy Ha 2007. roauHy.
[pxasa seh ayxe of AeueHujy He ycnesa aa o0OHOBU Hajsehe KNUHUYKE LeHTpe,
nako cy cpeacTea 3a To obesbefeHa jow 2006. roguHe. 3a capa je 3aBpLueHa caMmo
pekoHcTpykumja KLl Huw, pekoHcTpykuwja v aorpaawa KL Cpbuje u KL BojsoavHe
je y TOKy, @ pafoBu Ha PEKOHCTPYKLM|U KITMHUYKOT LieHTapa y KparyjeBuy jow yBek
Hucy ortnovenu. Wmajyhu y Buay BpeaHocT npojekta (oko 400 mnH eBpa) kao
HMXOB 3Ha4aj 3a yHanpehere KBanuTeTa TepumnjapHe 34paBcTBEHE 3alUTUTE, TONNKO
HemapaH OJHOC ApXase Nnpema OBOM MPOjeKTy Hema onpasaarwa. Y3umajyhu cse
HaBefeHo y o63up, cmatpamo ga 6w 36or orpomHor 3aoctatka Cpbuje ApxaBHe
WHBECTUUMje Yy 3APaBCTBO Y HapeAHUX HEeKonuKo roguHa Tpebano Aa Oyay 3HaTHo
gehe Hero y Apyrum 3emrbama LINE — kao wWTo cy y NpeTxoAHUM roguHama obune
uHBecTUumje y 6esbeqHoCHU cexkTop.

8.4. OueHa chbuckanHor oksupa 3a 2021. roauHy

Brnaga je kpajem HosembGpa, HakoH gpyror pebanaHca 3a 2020. roauHy,
ycsojuna u 3akoH o Gyyety 3a 2021. roguHy, OueHy oBor akta ®uckanHi caser
u3Heo je y nocebHOM n3sewTajy.

Mpeanorom Byyeta 3a 2021. npeasuheH je aecduunt Penybnuke oa 178,5
mnpa avHapa (3% B[M-a) n HesHaTtHo Behu aeduUNT Ha HMBOY onwiTe Apxase oA
oko 180,3 mnpa Aveapa. Osaj nnad, MehyTuMm, noyMBa Ha ONTUMWUCTUYHO)
npetnocTasum aa he pact bilM-a y 2021. 6utn Bucoknx 6% Koja nako MOXe Aa ce He
ocTBapw. Y cryuajy HKer NpuBpPEAHOr pacTa jaBHu Npuxoau ce He bu peanusosanu
no nnauy, na 6u geduunt morao 6utn ocetHo Behu og 3% B[lM-a (bnusak 4% Br-
a) a yyewhe jasHor agyra y BAM-y ymecTo aa ce 3akouu Hactasuno 6u pa pacre
(npeko 60% BAM-a). Ykonuko ce y 2021. HacTaBe 1 HENOBOSbHE E€NUAEMUOIIOLLIKE
oKOnHocTU, Moxaa he GWUTM HeonxoaaH M HOBW (CBakako Matbi) naket nomohu
npuBpean Koju Bu AoaaTHO onTepeTuo jaBHe puHaHcuje. 360r TONMWKO MHOro
HEM3BECHOCTM oLeryjemo aa je ByyeT 3a 2021. Tpebano onpesHuje Aa ce nnaxHupa,
¢ peduumTtom o 2% B[M-a kako je duckanHu caseT U NPpenopy4nBao. To ce morno
noctuhu npe ceera 3amp3aBakeM 3apaja Y jaBHOM CeKTopy (Mnu HUXOBOM
MUHUMANHOM WMHAEKCAUMjOM), Kao ¥ oanarawem unu ogycrajamem OA npojekara

'© Oyena npeanora 3akoHa o ByyeTy 3a 2021. roaunHy”, 30. Hosembap 2020. roauHe.
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koju y 2021. HUCY XWTHM (Beoma BENWKM TPOLIKOBM onpemara GesbeaHocHor
cekTopa, uarpagrwa aepogpoma y Tpebuiby, cyOBeHUmje 3a eNeKTPOHCKe duckanHe
kace, cybBeHuuje TakcW npesBo3HuUMMa, nosehaHa u3gBajatba 3a npuBnaYeHe
WHBECTUTOPA U APYro).

Y6enrsmBo Hajsehn [eo pacxoga ApXKaBe 3aKOHCKM je aeduHucaH U Ha
OMHAMUKY HWUXOBE UCMNaTe TOKOM roAMHE He MOXe ce yTuuatu (nesswje, nnare
3anoCneHnx Yy ONLWTOj ApXaeu, couujanHa nomoh u apyro). Takofe, nocroje w
pacxo4u KOju Cy BaXKHU 3a 3[4paB/be€ U KBanuTeT XKMBOTA CTAHOBHMKA, Kao U 3a
npuBpeaHN onopasak (onpemarse 34paBCTBEHOr CUCTEMA, UHBECTULM]E Yy OCHOBHY
uHMPacTPYKTYpy ¥ Apyro). TakeBe npojekte notpebHo je peanusoBatn LITO
edukacHuje. lNMpeoctanu [eo nnaHuWpaHWx pacxofja Kojum Bnaga AucCKpeunoHo
ynpasrba Tpebano 6v fa ce Beoma YBPCTO KOHTPOMNULLE AOK rof Tpaje HeM3BECHOCT.
Beh Ha nponehe 2021. mHoro Buwe he ce 3HaTW O €nNVAEMMUONOLLKO] cUTyaumju,
Temny npuWBPEQHOr Onopaska W NpUNIUBY nopeckux npuxopa y Oyyet — wro je
OCHOBHM pasnor 3awTo cmo Bnaaw npegnaranu ga cadeka HEKONMKO meceuu npe
Hero LWTO noyYHe Aa Tpowu OyyeTupaHa cpeacTBa 3a NPOjeKTe KOjU YTUHy Ha
nosehate geduynTa, HUCY 3Ha4ajHWu 3a NpMBPEaHN pacT U 34pasrbe CTaHOBHUKA U
MOry CE€ Nnako OANOXWTUA. YKONMMKO Ce HAKOH HEKONMKO Meceuu nokaxe aa je
3paBCTBEHa Kpu3a AyroTpajHvja Hero wTo je To 6uno ovekusaHo onpasaaHo je
oanararwe Hekux of OBUX npojekata 3a (6orbe) HapeaHe roawHe Kako 6w ce
cnpeunno npesenuko nosehawe geduumnta u jasHor gyra y 2021. roguHu.

Mopen NoMeHyTUX npojekaTta, OCHOBY penatuBHO BUcOKor agecduuunta y 2021.
YUHE YETUPW BENUKE pacxofdHe KOMMoHeHTe ByyeTta koje ce He mory opnaraTtu, a
KOje Cy TOKOM 3apaBCTBEHE Kpu3e noBehaHe 3HaTHO M3Ha CBOr PaBHOTEXHOr HMBOA.
To cy: 1) usgaum 3a 3npaBCTBEHy 3alUTUTY; 2) NeH3uje; 3) 3apaje y jaBHOM CeKTopy
u 4) cybseHuuje n HeTo OyueTtcke nosajmuue (y farbem Tekcty cybeeHuuje). Npsa
ABa YuHuoua aeduuuTta (noeehanun usgaum 3a 3apaBCTBO U NEH3Mje) Nako Cy 3HATHO
U3Hag OAPXMBOI HMBOA HaYemnHo cy y peay M He 6w Tpebano aa npegcrasrbajy
TpajaH uU3Bop HecTabunHocTh jasHux cuHaHcuja. Mefytum, npeocrana aBa rnasHa
yuHuoua aeduumnta n3 2021. roguHe (BUcoke cybBeHUMje n nnaTe y jaBHOM CEKTOopY)
MHOrO Cy onacHuje W npeAcTaBrbajy 030urbaH CTPYKTYpHW npobnem jaBHUX
duHaHcuja. [la 6u ce oH OTKNOHMO NOoTpebHO je Aa nnaTe y jaBHOM CEKTOpY AYyXu
HU3 ro4MHa pacTy cnopuje of NpuBpeaHor pacta (M o4 nnarta y npuBaTHOM CEKTOpY),
a Qfda ce HajBaxHuja jaBHa w apxasBHa npepayseha HanokoH TemerbHo
pecTpykTypupajy. MickycTBo M3 npeTxogHux rognHa nokasyje aa he to 6utn senvku
13a308.

JNlowa npakca HeQOBOSBLHO TPAHCMAPEHTHOr MpuKasusarba jaBHUX pacxopa
Koja je buna Beoma uspaxeHa y gsa pebanaxca byyeta n3 2020. HacTaB/ba ce 1 ¢
MNpegnorom 3akoHa o0 Oyyety 3a 2021. roguHy. Y npeanoxeHom Oyuyety
naeHTugukosanm cmo oko 800 mMnH eBpa TPOLWKOBA 3a Koje He NOCTOjU HujeaaH
KOHKpeTaH akT Ha OCHOBY KOr Bu Morno makap nocpefHo Aa ce npoueHu wra
KOHKPETHO CTojM wu3a ux. [10 HEeTpaHCNapeHTHOCTM Hapo4vuTo Ce UcCTu4e
KaHuenapuja 3a ynpaBrbawe jaBHuM ynarawuma koja y 2021. pacnonaxe byyetom
op yak 21,2 mnpa AvHapa. Ta cpeacrea npukasaHa cy y OKBUpY fABa nporpama
reHepuykux Hasmea: ,KoopauHauuja nocnosa obHoBe M u3rpagwe objekarta jaBHe
HameHe" u ,Peanusauuja u ynpasrbamwe NpojekTuMa pesutanusauunje ucTpaxusama
u pasBoja y jaBHom cekTtopy y Penybnuum Cpbuju* - 6e3 6uno kaksmx AoAaTHUX
objawrerwa. WNako 6u Tpebano ga je pey 0 HayenHo onpasgaHum ynarakuma
(PEKOHCTPYKLMjEe OCHOBHMX WM Cpearux LKona, AOMOBa 3[pasrba W MNOjeANHUX
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GonHWLa, AOMOBA 3a CTape, yCTaHOBE COUMjanHe 3aliTuTe W ApYro), HEONXOAHO je
[a ce NnpuKaxe KOMMMeTHa nucTa npojekara uuje ce cnposofjerwe nnaHvMpa TOKOM
roAvHe, a 3aTUM W jaCHU KpUTEPMjyMU MO KOjum cy usabpaHu ynpaso T NpUOpUTETU.
Ha Taj HaunH Morno 6u aa ce Buam Aa nu ce byyeTcka cpeacTsa ynaxy Tamo rae cy
objexTuBHO HajnoTpebHMja unu ce ycmepasajy Ha OCHOBY AWUCKPELWNOHWUX W aA-XOK
oanyka. Takofe, ykonuko 6u ce y byyeTy Buaeo AeTarbaH nnaH MHBECTULMja Koje ce
peanu3yjy npeko KaHuenapuje, Ha Kpajy roguHe Gu ce Morno nposeputy y KOjoj
MEpM je Taj NnaH ocTBapeH, Tj. Aa Nv je uarpafeHo cee WTo je 6uno nnaHupaHo. Y3
KaHuenapuwjy 3a ynpaerbake jaBHUM ynaratuma noTnyHO HETPaHCnapeHTHW Cy
pacxogu 3a ocHuBauku ynor Penybnuke CpbGuje y npuspeaHuM [ApYyLITBUAMA,
cybBeHuvje 3a aBno caobpahaj, aoTauuje 3a jaBHa nyTapcka npeayseha n ynarawa
MunucTapcTea oabpaHe.

8.4.1. KoHTpona pacxoaa 3a nnare y jaBHOM CEKTOpPY 1 neHsuje

Hajeehu GyyeTcku pacxoau — nnarte y jaBHOM CEKTOpY U MeH3uje — TOKOM
npoueca (uckanHe KOHconuaauuje TpajHO Cy yMareHW 1 CBeAeHW Ha oApxuse
HuBoe. M3agBajarwa onwTe Apxase 3a 3apage Ha kpajy 2019. usHocuna cy 9,5%
BMN-a, 3a nexauje 10,3% BM-a — wro cy HMBOM C Kojuma ce ywno y 2020. roguHy v
KOju ce Mory cmarpatu [AyropoyHO OAPXUBOM rpaHvWUOM 3a 3eMiby Kao LWTO je
Cpbuja. Konuko je cnywrare Ha OBe HUBOE 3Ha4ajaH pesynTaT Hajoorbe unycrpyje
nopatak Aa je Cpbuja 2012. roguHe, HenocpeaHo npe yBohewa mepa wreate, buna
meRy HeraTMBHUM peKkopZepvMa Nno BUCKHHM OBMX TPOLUKOBA — U3[BajaBLuM 3a nnarte
y jaBHOM cekTopy Yak 11,6% B[M-a u 12,4% Bl 3a neHsuje.

duckanHu caserT je jow npunukom yceajara byyeta 3a 2020. yka3neao Ha TO
na he y TOj roguHu (nocneauyHo U nepuoay Koju crieaum) Hajpehu v3asos outn
,3aKrbyyaBare” OBWX TPOLIKOBA y rpaHuuama Beh AOCTUTHYTWX, NPUXBaTILUBMUX
HuBoa. OBaj pU3MK OJHOCMO Ce NPEeBacXOAHO Ha M3fBajaka 3a 3anocnexe, byayhu
na ycnep opnarawa pedopme nnatHUX paspefa OBWM TPOLUKOBM, 3@ pasnuky of
neHswja, He npaTe 3akoHoM yTBpfeHo cuapo, Beh ce ctuxujcku ysehasajy n3 roguHe
y roanHy 6e3 jacHux ekoHoMCkUX kputepujyma. KOHKPEeTHO, NeH3UjCKu CUCTEM TpajHO
je ypehen Bpahawem ,luBajuapcke opmyne” WTo 3Haum ga ce nexsuje ysehasajy
no yHanpeg no3HaToj ctonu koja npeactasrba 36up 50% uHdpnaumje n 50% pacta
npoceyHe 3apage y Penybnuum CpOuju. TakaB mexaHusam, C apyre cTpaHe, He
nocToju kaja je ped o pacxoguma 3a 3apaje, ycnea uera Bnapja apGutpapHo
oapefyje cekTopcke nosuwmue — WTo je Guna KoHTUHyupaHa npakca jow og 2016,
Nna HUje OTKNOHEH PU3MK Aa Ce UCTO MOXE NOoHOoBUTU U Tokom 2020. roanHe yKonuko
pnofie Ao MOHOBHOr oanarawa pedopme cuctema 3apapa. [oaatHu npobnem kop
ynpasrbara pacxoguma 3a 3apaje npeAcrasrbana je uuibeHuua aa ce y 2020.
roavHy ywno ca sabpaHom 3anowrbasara koja je, nogcehamo, 6una yseaera 2013.
rogvHe Kao npuBpemMeHa Mepe (C orpaHnyeHum Tpajawem Ao kpaja 2015).

HakoH u3bujara naHaemuje ceu pechopMCKi LUrbeBr, YKIby4yjyhu 1 oHe Koju
ce TUYy CTynawa Ha CHary HOBOr CMCTEMa NNnaTthHux paspeja, OAnoxXeHu cy 3a
(Hajmare) roguHy paHa. Taj npoctop Bnaga je, cmartpamo HeonpasAaHo,
uckopucTuna pAa pogatHo yseha 3apage y jaBHOM CekTopy — MpBO Camo
mMeauumHckom ocobrby y 2020, noTom U Apyrum genosumMa cuctema y 2021. roavHW.
Kapa je pe4 O neHsmujama, oHe jecy ucnnahusaHe y cknagy ca ,LLBajuapckom
dopmynom* anu je Bnaga noHoso npuberna HepauwoHanHoj npakcu wucnnarte
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HoBYyaHe nomohu CBUM neHsvoHepuma (M To y ABa Haspata — y majy no 4.000
avHapa, y geuembpy no 5.000 guxapa).

8.4.1.1. Pacxoau 3a nnare y ApXXaBHOM CeKTOpy

JegHa oA Hajnowmjux nonuTuka c kojuma ce ywno y 2020. roguHy ogHocKo ce
Ha NnpekoMepHo noeehatse nnara u yonwTe Heoaroapajyhe ynpaerbate CUCTEMOM
3apaja ¥ 3anocrneHocTu y onwToj Apxasu. Mosehawe nnata koje je y npoceky
naHocuno 4Yak 9,5% 6uno je nNpesucoKO W EKOHOMCKW HeyTemesrbeHo. Hbume ce
Hapyliasa jeflaH Off OCHOBHMX NpWHLMNA OArOBOPHE (pucKanHe nonuTuke — Aa ce
nnate y jaBHoM cektopy He nosehasajy Gpxe oa npuepeaHor pacrta. [larse,
nosehatse je CnpoBeAeHO nayLianHo No pasnuyuTUM cekTopuma, bes objeKkTuBHE U
NpOBEprbMBE aHanu3e Ha KojuMm nocnoeuma je notpebHo sehe, a Ha Kojum Mare
ysehawe sapage. Osakea naywanHa nosehawa yparbasajy Cpbujy on ysohewa
ypefjeHor cuctema jeAVHCTBEHUX NnaTHUX paspefa 3a YuTasy ONwTy ApXasy, LITO
ce rogvHama HajasrouBano na ognarano. Y3 cee 10, y 2020. je n fgarbe Ha cHasu
6una wreTHa 3abpaHa 3anowrbaBaka Mako je paHujuMm cpearopoYHUM nnaHosuma
npeasviieHo pa ce Beh of noyetka 2020. npefle Ha dnekcubunuujn moaen
3anolurbasara y jaBHOM CEKTopy.

[lopaTHO noropLuakwe TPeHAoBa Yy AOMEHy pacxojda 3a 3anocrneHe Joroguno
ce HakoH u3bujarba naHgemuje, 0 Yemy CMO AeTarbHuje nucanu y u3sewTajy w3
Hosemﬁpa.” Bnaga je goHena oanyky O TpajHoMm yBehawy nnarta y 34paBcTBy,
MOTOM W O AoAenu jeaHokpaTHux BoHyca oBuUM pagHuUMMa. YKynHW TPOLLKOBM
3apaga npemawunu cy ussopHu nnad 3a 2020. roauHy 3a Yak 24 mnpa AuHapa
(4,3%), WO je Hajsehum Aenom ocTBapeHo y 3ApasCcTy — TpajHO yBehare nnata oa
10% MEeAUUMHCKAM pagHuuUMMa, NpujemM HEeKONUKO Xurbaja pagHuka y pagHu oaHoc,
jenHokpaTHu BGoHycu kpajem roauHe. lNpobujarse je 0CTBapeHo Yak U y OAHOCY Ha
pesuavpaHu nnaH us Hosembapckor pebanaHca (3a oko 3 MnpA AuHapa), Koju je
npaBrbeH HenmyHa [ABa Meceua HakoH Kpaja kanenpaapcke roguHe. C jeaHe cTpane,
nosehare npUMarba 3APaBCTBEHUX pafHuka 2, npaheHo NpujeMoM HOBUX pajHuKa y
CeKTopuMa KOju Cy JAWPEKTHO aHraxoBaHu Ha cy3bujawy naHaemuje jecte
onpasaaHo. C gpyre cTpaHe, OBa MonuTUKa MMa CBOjy LeHy Koja Huje mana: poHA
nnata onwTte apxase y 2020. gocturao je usHoc og yak 10,6% BAr-a, yume je
npobujeH ayropoyHo oapxus HuBo of 9,5% B/IlM-a octeapeH Ha kpajy 2019. roauxe.
Byayhu ga cy pacxogu 3a 3apafe, Kao LTO CMO BULe nyTa uctuuany, jeAHO oA
HajBUTHUjUX DUCKANHUX cuapa, KOPUroBake OBe HepaBHOTExXe Mopa aa dyae jeaaH
o[l NnpuMapHux 3agartaka Bnage y nepuoay koju cneaw. Hawa npenopyka, npe ceera
3a Byyet 2021. 6una je ga ce no ceaky LieHy usberHy HoBa Heoppxusa nosehata
3apaja y jaBHOM CEKTOpy U Aa HOMUHanHo ysehawe Oyae oceTHo cnopuje oA pacTa

" Ouewa Mpeanora peGanakca Gyyeta 3a 2020. roaMHy v Npenopyke 3a duckanHy nonuTuky y 2021
roauHu”, 9. Hopembap 2020. roauHe.
"2 EKOHOMCKM HajcMUCNeHuje pelere, 3anpaso, 6uno 6u Aa cy nnate MEeANUWHCKMM pagHuuvma
jeaHokpaTHO yeehaBaHe cBe AOK Tpaje naHzemuja, a Aa wm ce TpajHa noeehatba (y 3aBUCHOCTW OA
NO3NLMje M CRIOKEHOCTU Nocna) AoAENe KPo3 jeANHCTBEHN cucTem nnathux paspeaa. Osa pedopma,
mefjyTUM, OCETHO KacHW, na je y MOMeHTy u3bujaa naHgemuje Bnaga npuberna onepaTusHO
HajnaKlwe CNpoBOATbMBOM peluetsy — TpajHoM nosehatby cBUMa y UCTOM NpoueHTy. CnuyHo je u ca
CUCTEMOM 3anolufbaBarma — Aa je ApXasa paHuje CnpoBena Ayro HajasrbusaHy YHKUWOHANHy
aHanuay, jow npe naHdaemuje 61 morna y A0OBOSbHOj MEpW KaApOBCKM 4@ OCHaXu CekTope KOju cy y
neduumnTy CTPYYHOT Kagpa. Y Takeum okonHocTuma 6u notpeba 3a AOAATHUM aHraxoBaieMm rbyau y
Nepuoaly Kpuae U3BECHO Buna mara Hero LUTO je TO TPeHYTHO cryuaj, jep Bu Byyercku KOpUCHWUM
[laneko CnpemMHuje Aovekan naHaemujy.
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HomuHanHor B[MN-a — pakne, Hajsuwe y cknagy ca uHdnauvjom og 2%. Hekonuko je
aprymeHara Kojuma CMO NoTKpensbusanu Taj cTas:

e 3apage y ApxaeBHoMm cekTtopy Beh Tpu roguHe 3apefom pacTy u3Hag
onpaBgaHOr HuBOa, OCEeTHO Opxe Hero npuepegHa akTUBHOCT.
Moacehamo, y 2018. 3apajge y ApXaBHOM CeKTopy nopacne cy 3a oko 9%y
npoceky, AOK je HomuHanHuk pact blM-a usHocuno 6,6%. Nctn cueHapumo
poroano ce y 2019. roauHu, nowTo Cy 3apage y ApPXaBHOM CEKTOpy Y
npoceky yesehawe 3a 9%, a B[N nopactrao 3a 6,8%; Osa npakca
NOHOBIbEHA je n y Byyety 3a 2020. roguHy, NOWTO je nNpocevyHa 3apaaa y
ApxasHoM cekTopy yeehaHa 3a 9,5% wuako je npoueweHo aa he B[rl-
nopactu 3a 6%.

e JaBHW CEKTOp je Kpu3y aoyekao ca oceTHo Behum 3apanama y nopehery ¢
npuBaTHUM cekTopom (3a npeko 20%, noaatak u3 ebpyapa 2020), wro je
oACTynawe Koje 61 TOKOM Kpu3e pacno 4ak u ako byyeTcke 3apage ocTtaHy
3amp3HyTe.

e TOKOM Kpu3e pagHuuu y jaBHOM cekTopy 6unu cy ekoHomcku Aobpo
3awTuhenn, na wUXoBE 3apage 1 pagHa MecTa HUCY AoBONEeHN y nuTawe
— LUTO HMWje BaXWNO y WCTO] MEPWU 3a NMPUBATHM CEKTOP (KOjU NPakTUYHO
nopesuma uHaHcupa jaBHU cekTop). 3abenexeH je, Hauwme, naj
HecdopmanHe 3anocneHoctn of 7,6% (35.000 reyaun) y apyrom y oaHocy
Ha npeo Tpomeceuyje 2020. n TO ce NpakTU4YHO y NOTNYHOCTU [ewiasano y
NPUBATHOM CEKTOpY.

o (CrTBapHM pacxoau 3a 3anocneHe y ApXaBHOM CeKTopy 3anpaso cy sehu
HEro WTO Ce npuKasyje y MECeYHOj CTaTUCTUUM jaBHUX (UHaHcuja 13
Hajwawe [aBa pasnora: pacxogu 3a 3apaje nojeAvHUX WHAUPEKTHUX
KOopucHuKa (BUcoko obpasosame, 3apaBCTBEHE YCTAHOBE) HUCY YKIby4YeHMU
y yKynaH cpoHp nnarta, QOK Ce 3apaje HaydyHux pajHuka — uako ce
dopmanHo pagu o nnatama — ucnnahyjy ca nosuumje pobe n ycnyra.
Mpema Hawum NnpenuMUHapHUM payyHuuama ykynHa ApxaBHa usasajarba
no oBa gBa OCHOBa noTueweHa cy 3a ckopo 1% B[lM-a, Tako pga npasa
mepa cdoHaa nnarta onwrte apxase y 2020. Huje 10,6% B[lM-a seh oko
11,6% BAMN-a.

Cuctem 3apaja v 3anocneHoCcTn y jaBHOM CeKTopy je HeypeheH, a duckanHa
cTparervja Huje gana rotoBo HUKakKee efemMeHTe 3a TpajHo ypefewe oBor cucrema.
MNpoceyHa nnata y onwToj Apxasu je npesenuka, oko 20% je seha Hero vy
NPMBaTHOM CEKTOpY LWTO ce He Moxe onpasaatv camo Gorbom o06pasoBHOM
CTPYKTYPOM 3arocrneHux y jaBHom cektopy. [pu Tom, u nopea penatuBHO Benuke
NpoceYHe 3apage, HUCY CBWU 3anoCneHW jedHako npuBuneroBaHn. AHanuse
penaTtuBHWX OAHOCA NnaTa y jaBHOM CEKTOpy, Ha npumep, nokasyjy Aa Cy MHOro
n3pawHuje nnate y MYll-y Hero y 3gpaBcTBy (OBa pasnvka je CMameHa BaHpeaHUM
nosehawem 3apaga y 3gpasctBy Tokom 2020, anu 6um oBM opHOCKM MoOpanu
CUCTEMCKM W TpaHCNapeHTHO Aa ce ypefe). Takohe u pacnoH oA HajHuke Ao
HajBuLle 3apaje Yy jaBHOM CeKTOpy je penaTuBHO y3ak. To 3Hauu [Aa cy Hajsulle
NPUBUIErOBaHM 3anocneHn cpefrwer obpasoBHor npoduna, A0K HajKBANUTETHUW W
HajnoTpebHuju kaaposu HanywTajy jaBHu cektop. OBo je Benuku npobnem jep je
jaBHOM CEKTOpYy U Npe naHgemuje HegocTtajao Benukn 6poj rbyAn Ha HEKUM KIiby4HUM
noauumnjama (Hnp. y 3apasctey npeko 5.000 rbyaw, Mopeckoj u LlapuHckoj ynpasu
npeko 2.500 rbyam y 36upy, mHcnekuumjckum cnyxbama uamely go 1.500 reyaw,
cnyxbama 3a ynpaerbawe EY cdoHgosuma npeko 500 reyan). uckanHa crpareruja,
HajBaXkHWju OoKymeHT Bnapge 3a Bofewe cpearOopoyvHe puckanHe nonutuke, He
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6aBu ce OOBOSbHO [ETarbHO OBUM BaXKHUM nuTawuma. 3abpaHa sanouubasara
jecte ybnaxeHa (003BOSbEH je npujeM y pagHu ogHoc Ao 70% oHux Koju cy cnyxoy
HanNyCTUNK y NPETXOAHOj roanHn 6es carnacHocTn Komucuje), anv 1o Hehe cnpeunT
HacTaBak OANMBa Kaapa W3 ApxasHor cektopa. Y Hajborbem cnyyajy, morno 6u ce y
cknagy ¢ noctojehum nnaHoBMMa OYeKkMBaTh OvyBaHe 3aTeveHor Opoja 3anocnexux,
WwTo camo no cebu He BGu Guo nobap ucxon Gyayhu aa he BaxHW AenoBu jaBHOr
ceKTopa Koje CMO NOMEHYNU HAaCTaBUTK Aa Nnocnyjy C MakKoM pagHe cHare.

YBoRewe jeauHCTBEHOr cucTema NnnaTHux paspeaa oanaxe ce 3a 2022.
roguHy (6e3 rapaHuvja aa he ceu 3anocnexu 6uti obyxsaheHn OBUM CUCTEMOM).
[opaTthHu npobnem BUAMMO y TOME LUTO Cy CTpaTeLlKu 1 OyUeTckn AOKYMEHTU ocTanu
HeaopeyeHn y nornegy KbyyHux napametapa ose pedopme. Ocrtaje, Haume,
MOHOBO HEMO3HAaTO KoNMMKo he N3HOCUTU jeAUHCTBEHa OcHoBMLA 3a obpadyH 3apaaa,
kana he 6utu 3aBplweHa matpuua koeduuujeHaTa 3a BpeAHoBawe pagHux mecTta,
Aa nu he HeKu 4enoBw jaBHOT CEKTOpa OCTaTh u3BaH jeaHoobpasHe perynaTuee v cn.
Y3 cBe TO, 3a NojeAuHE CEerMeHTe joLl YBEK HUCY HU NPEANOXEeHU CeKTOPCKU 3aKOHM
(HNp. 3a HOcuOUe jaBHMX (yHKUMj@) Na oOcCTaje HenosHaTto Konuku he Butu
ehekTuBHM pacnoH uamefly MuHuManHe W MakcumanHe 3apage y ApXaBHOM
cekTopy. 3a gpyre ce, nak, MUMO 3ajefHU4Ke perynaTtuBe ycsajajy CeKTOPCKM
Nponucy Koju ogyaapajy o4 npuHuuna geduHucaHunx y KpoBHOM 3akoHy (Ypepba o
nnarama nonuuujckux cnyxoenvka npegeuha pasnuuute BpeaHoCTH KoeduumjeHarta
Kao u pacnoH). [lomeHnmo 1 To Aa ce npema HaBoauma u3 duckanHe crpareruje 3a
2021-2023 ysohere LeHTpanHor perucrpa sanocnexdux nnadupa o 2023. roguHe.
MNoacehamo aa je jow y duckanHoj crtpaternju 3a 2015. nctuyaHo aa je npouec
yBofjera LEHTPANHOr perucTpa 3anocneHnx ,npu kpajy”, WTo U HoBe nnaHoBe Koju
cy nomeHyTu 6e3 3anaxera y geTarbe He YMHU KpeandbunHum.

8.4.1.2. Pacxogm 3a neHsuje

Kpajem 2019. roguHe CkynwtuHa je Ha npeanor Bnage ycsojuna usameHe
nocrojeher 3aKkoHa O MEeH3WjCKOM 1 UHBANUACKOM Ocurypamy, Yume je aeduHucaHo
NOHOBHO yBORewe ,WsBajuapcke opmyne” 3a ysehawe neHsumja, WTo je y cknagy ¢
npenopykama ®uckanHor caseta. [leHauje ce, y cknagy C OBOM oOApendoom,
ysehaBajy no crtonu koja npeacraerba 36up 50% unHdnaumje, 50% pacrta npoceyHe
3apage y Penybnuun Cpbuju. Bpahawe ,wBajuapcke cdopmyne” noxsanHo je jep
omoryhaea npeaBuArbUBOCT y KpeTawy YKYNHUX pacxofa 3a neHsuje y rpaHulama
Koje Haw Oyyet moxe pga nogHece (pact neHsuja og 5-55% roguwmwe). Maca
neHsuja je y 2020. roguHun nsHocuna 10,7% BAMN-a, n Ha mehyroguwem HUBOY je
nopacna 4ak u HewTo Mawe (HomuHanHwW nopact 3a 4,3% y ogHocy Ha 2019), a
pa3nor je TO WTO je HacTaBIbeH TPEHA CMambera YKynHOr 6poja KopucHWKa neHauja.

Bnaga, MefyTum, Huje npekuHyna npakcy poaene HosyaHe nomohu
neHsvoxnepuma. Y 2020. roguHun To ce goroguno y Asa Haspara (npso y anpuiny no
4.000 guHapa cBuM neHsuoHepuma, notom y geuembpy jow no 5.000 auHapa), WTo
je ByyeTy foHeno godartHe W HennaHupawe Tpolukose o npeko 15 mnpa guaHpa.
MNpema Hawwmm oueHama OBaj BuA AOTUpatba NpeacTasBrba CKyny U nowy mepy
couujanHe nonutuke. MpBEHCTBEHO 300r Tora LUTO couujantimu nonoxaj rpahaxa Huje
moryhe, HUTK Bu Tpebano, yTepfiiuBaT Ha OCHOBY HMXxOBOr cTaTyca. lNpoueryje ce,
Haume, ga oko 100.000 crapux rbyau y Cpbuju Hema HUKaksy NeH3njCKy HakHaady w
OHW cnagajy y rpyny couujanHo HajyrpoxeHunjux ctaHoBHuka Cpbuje — a ynpaso oBa
rpyna rpafjaHa He kBanugukyje ce 3a npeasufieHy HosuaHy gortauujy. C ppyre
cTpaHe, NOCTOje W NEH3WOHepW cCa TaKBUM MaTepujanHum CTaTycom Aa UM OBakea
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nomoh Huje HeonxogHa. Jlowa npakca nonynucTuykor Bofiewa couunjanHe nonuTuke
npeko ucnnarte nexsunja y Cpbuju Tpaje Ayxu HU3 roguHa (HNp. paHuja ucnnara
TpUHaecTe neHsuje 3a oapeheHy rpyny neHsuoHepa) u of ke 6u HanokoH Tpebano
ogyctat. ®UCKanHW caBeT NPaKTUYHO Of cBor ocHuBawa 2011. roguHe ykasyje Ha
TO Oa je HameHa couuwjanHe nomohu pa ce orpaHudeHa Oyyetcka cpepcTsa
ucnnahyjy martepwjanHo Hajyrpoxenujum rpaflaHuma, a ga ce BMCUHa neHsuja
oapehyje Ha OCHOBY jaCHUX 1 0BjEeKTMBHUX EKOHOMCKMX napameTapa (roavHe pagHor
cTaxa, BucuHa ynnaheHux gonpuHoca, O4eKkMBaHa AyXXvHa npumarba neHsuje).

8.4.2. TMonutuka cy6BeHumja

YKynHu pacxoau 3a cybeeHumje (ykrbydyjyhm mn Heto Byuyetcke nosajmuue)
koju ce nnauupajy y 2021. HeyobuuajeHo cy Benuku — oko 0,8% B/M-a usHag
HUXOBOr AYropoYHO oapxueor Husoa. [ogaTHu npobnem ca cybseHuwnjama je TO
WTO y npeanoxeHom Byyety Huje objalubeHa KOHKpeTHa HameHa Benvukor gena Tux
cpeacrasa. Mo ceemy cyaehu gpxasHa nomoh Ep Cpbuju jepaH je oa BaxHMX
pasnora 3a BaHpeaHo nosehawe cybseHumja y 2021. rogunn. [detarbHuja aHanuaa
nokasyje Aa je s3gpascTBeHa Kpusa Guna camo okuaay 3a ucnnarty Te nomohu, a ga je
rnasHM [Oe0 OHora LTO ce caja nokpuea w3 Oyyeta 3anpaBo Hactao ycneg
BULLEroAULWKEr HEeyCnewHor nocnosawa oBor npeayseha. Yak v kaga ce 3aspluwv
ucnnara nnaHupaHe nomohu 3a Ep Cpbujy Tewko je oyekuBatn aa he ce TpajHO
CMawUTU YKYNHU OpXaBHu u3gaum 3a cybseHuuje. Haume ckopo cBake roguHe
nojaerbyjy Ce Heka jaBHa u ApxasBHa npepayseha kojuma je notpebHa nomoh wu3
Oyyeta 36or HaromunaHwux ayrosa v obasesa ycrnep HeycnewHor nocnosaka. Taj
TpOLWak y BpemeHy kpuse obuyHo Oyae HewTo uspaxeHuju, anu ce nojaerbyje u y
Aobpum BpemerHuma. Tokom 2021. Tpowak je Hanpasuno npeaysehe Ep Cpbuja, y
2020. To cy 6unn Ep Cpbuja n EMNC, npe tora Cpbujarac, MNetpoxemuja n ap, a
cybseHuuje 3a koHconupauwjy nocnoBawa [1EY Pecasuue seh cy nocrane
TpaauuuoHanHa craska OyyeTa Koja ce noHaerba CBake rogvHe, a npobnem ce He
pewasa. Jlowe nocnosawe jaBHWX U ApXaBHUX npegyseha jeaad je og Hajsehux
CTPYKTYpHUX Npobnema jaBHux puHaHcuja Cpbuje o kom duckanHu caseT roguHama
yHasaa nulie U [aje KOHKpeTHe npenopyke Bnagn — anu Hema KpeamburnHux
HarosewTaja ga he ce HanNoOKOH KPEeHyTU y HEeroBo pelsaBarwe (PuckanHu caser je
npey AeTarbHy U cBeobyxBaTHy CTyaujy o npeaysehuma y ApXaBHOM BMaCHULLTBY
uspaguo jow y 2014, a 3atum CMO HacTaBunu ga nNpuNpeMamo AofaTHeE aHanuae
oBOr Benukor npobnema; nocnegkwa je objaBrbeHa getarbHa ctyavja o EMC-y y
2019. roguHe).

8.4.3. MNonuTuka jaBHUX MHBECTUL M)A

byuetom 3a 2021. npegsufhieHn cy peKkopaHO BUCOKW KanuTasHuW pacxoau
Penybnuke og 274 mnpa avHapa, a Ha HUMBOY KOHCONUAOBaHe Apxase (YKrbyuyjyhv
n nokanHe camoynpase, JI1 llytesu Cpbuje, doHgoBe obasesHor couwujanHor
ocurypara), nnaHupajy ce ykynsHe uisectuuuje og oko 330 mnpa avHapa (oko 5,5%
BAM-a). MNpemaa jegaH geo oBux WMHBECTUUMjA jecTe nocneguua Beh nomeryTor
BEOMa CHa)XXHOr anu y OCHOBM npuspemeHor nosehawa ynarawa y 34paBCcTBO —
BaXKHO je uctahu 1 1o Aa ynarawa Apxase y NyTHY U Xene3HUYKy MHpacTpyKTypy
Hucy Buna ymaweHa Hu Tokom kpusHe 2020, a octahe Beoma Bucoka u y 2021.
rognHn. To 3Ha4u Aa je y oBOj Kpuau nsberHyTta jegHa og Behux rpeluaka eKoHoMCKe
nonutuke Cpbuje HaKoH 3aBpLUETKa CBETCKe eKoHoMCcKe kpuse n3 2008, kag cy jaBHe
UHBECTUUMjEe CMareHe, ymecTo aa ce nosehajy. lMosehawe pacxoga 3a jaBHe
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MHBECTULMjE HApPO4MTO je BaXHO Yy KPU3HOM nepuopy jep je To Hajborba mepa
¢huckanHe nonuTUke 3a NoacTuLaj npueBpeaHor onopaska, a 3a Behum ynarawuma y
uHppacTpykTypy y Cpbuju noctoju u senuka notpeba byayhu aa je crawe ocHoBHe
MHMPacTpyKType Beoma nowle.

3a 2021. He nnaHupa ce 3Ha4ajHO noBehake KanuTanHux pacxoaa y 3alTuTe
XXKNBOTHE CpEAUHE — NaKo je TO BEPOBATHO M HajBULLE 3anNOCTABILEH CETMEHT jaBHE
UHPaCcTPyKType Koju 036U/bHO yrpoXaBa 34paBrbe CTaHoBHMKA. HapnexHa
MuHucTapcTea (MWUHMCTapCTBO 3a 3alUTUTY XXMBOTHE cpeauHe U MuHUCTapCTBO
rpafieBMHapcTBa) yKynHo nnaHupajy ceera oko 25 mMunuoHa espa MHBECTUUMja Koje
ce ofHoce Ha yHanpehewe KOMyHanHe WHMPACTPYKType U 3alUTUTY XUBOTHE
cpeauHe. AHanuse duckanHor caseta, meflytum, nokasyjy aa 6u Cpbuja Tpebano 3a
oBe HameHe Aa ynoxwu bap yetvpw nyTta Buwe cpeacTasa of Tora. Huje uckrby4eHo
Aa he KaHuenapwja 3a ynpasrbare jaBHuM ynaratuma Tokom 2021. y OKBUpY CBOjUX
(HeaeduHUCaHNX) pacxoga noYeTn aa CNpoBOAW W UHBECTULM]E Y 3aLUTUTY KUBOTHE
cpeauvHe. 3a To noctoju obesbeheHo tuHaHcuparse, Tj. ogobpenu kpeaut Bawke 3a
passoj Caseta EBpone oa 500 mnH espa 3a Mpojekat yHanpehewa nHppacTpykType
3a 3aWTUTY XMBOTHE CpednHe — KOju ce MOHOBO MNojaBuo y YnaHy 3. npeanoxeHor
3akoHa o byyeTty 3a 2021. roauHy. MeRyTum, Taj ogobpexn KpeauT nojasrLusao ce u
y Bbyyetuma 3a npeTxoaHe roagvHe, na HujepaH eepo ogobpeHor kpeauTa Huje ao
cazia MoByYEH HUTW j& HEeKM NnpojekaT No OBOM OCHOBY NoYeo Aa ce peanusyje. 36or
Tora je mano eeposatHo Aa he y 2021. gohu Ao noTpeBHOr cHaxHOr nomaka y
oaHocy Bnape npema sawTutu op ekonowkor 3arafewa. OBaksa cuTyaumja ca
AYrorogultuM - HEAOBOSBHUM  ynarawuma Yy 3aliTUTY XKUMBOTHE CpeavHe W
KOMyHanHy WHMPacTpykTypy pAoHekne noaceha Ha Ayroroavliba HeaoBOMbHa
ynarawa y 34paBCTBO koja Cy cHaxHO nosehaHa Tek ca uabujarwem 3gpascTBeHe
kpuse y 2020. roaunnu. Umajyhu To uckyctso y Buay, He 6u 6uno nobpo noHasrbaTtu
WCTy TPeLlKy 1 YeKkaTun HeKy eKOmnowky Kpudy aa 6u Gyuertcka cpeactBa HanokoH
novyena Aa ce ynaxy v y CMamwere eKonowkor 3arafjera semrse.

8.5. OueHa cpear0poYHOr MaKPOEKOHOMCKOF M (hMCKanHOr OKBMpa 3a
nepuopn 2021-2023

Bnapa je y feuembpy wuspaguna ®uckanHy crpaterwjy 3a npeactojehu
Tporoanwtby nepuop (2021-2023) u duckanHu caBeT je 0BOM BaXKHOM CTPaTELLKOM
AOKyMEHTY nocseTno nocebaH usseLuraj.'

OueHunu cmo aa duckanwa ctpatervja npegsuha aobpe unrbese duckanHe
noNuUTUKE y Cpedrem poKy, anu 4a OHW HUCY AOBOSbHO KPeAubunHO nnaHupaHm.
lnavupaHo je Aa ce cuckanHn aeuumnT cmawy 3a Tpu roguHe Ha 1% B/M-a y3
Cmatere jaBHor pAyra Ha 56% B[M-a. Crtpatervjom ce nnaHupa W BENWKO
nobosrblwake CTpykType Oyyeta Tako WTo 6M ce cHaxHO cmawuno yyewhe
ApXaBHUX cybBeHuuja M nnata y jaBHOM cekTopy y OyueTckum pacxoguma, a
nosehano ydyewhe jaBHux uHsectuuuja. KoHkpeTtHuje, CtpaTteruja kaxe aa he
cybseHuuje y 2023. na ce HoMuHanHo cmare 3a oko 20% y oaHocy Ha 2021, a aa he
nnare y jaBHOM CEKTOpY y HapeHe Tpu roauHe Aa pacty mawe of 5% roguwise. Mo
npojekumjama u3 Crpaternje Gyyer He OM ockyaeBao HU y NOpPEcKMM npuxoauma
nowTo je NporHosupaHo aa he npuepeaHmn pact y 2021. aa usHocu 6%, a 'y 2022. u
2023. roguHn 4%. Pact B[iM-a nokpeTtane 6y uHBECTUUMjE NPUBATHOr cekTopa 3a
Koje ce ouekyje Aa he y HapeaHe Tpu roguHe peanHo aa pacty npeko 10% roaue.

" Muwrberbe Ha duckanHy ctpaterujy 3a 2021. roauHy ca npojekumjama 3a 2022. v 2023, roauHy",
28. peuembap 2020. roguHe,
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maBHO nuTawe, mefyTum, je ga nu he nnaHnpaHa MakpOEKOHOMCKa M duckanHa
KpeTawa (Koja cy rotoso wmaeanHa) 3aucta U ga ce ocreape. Crtparteruja He
AeduHUe JOBOSBLHO A0OPO KOHKpeTHe nonutuke Kojum 6u ce To obesbeauno: 1)
HWUCY jacHO npefcTaB/beHe KbyyYHe mepe Bnage koje 6u goBene o OYEKUMBaHOr
CHaXkHor pacra npusaTHux uHsectuumja og 10% roguwme 1 nocneguyHo penaTusHo
Bucokor pacta B/lN-a; 2) He 3Ha ce kako he ce y npakcu orpaHnynTy pacT nnara y
jaBHOM CEKTOpYy Yy cCpefreM pOKy Kaj ApXaBa TakBy NOMUTUKY HE CNpoBOAWN HU
TOKOM Kpu3e v 3) Huje npukasaH AOBOSbHO YBPCT NNaH TEMErbHOr PECTPYKTYpUpaa
HajBaXHUUX ApPXaBHUX W jaBHMX npegy3eha koje je HeonxoAHO 3a NPOJEKTOBAHO
cMmamere cybseHumja.

lpozHo3a npuspedHoz pacma y CTrpatervjy je npesBulle ONTUMUCTUYHA,
Hapo4UTO y KpaTKOM POKy. Ycnep HenpeaBuaunsor Tpajawka U edekra 3apaBcTBeHe
Kpuse, anu n HenosHarte bpavHe kojom he ce rnobanHa ekoHOMUja onopaBrbLaTH kag
ce enuaemuja cTasu NOj KOHTPONy — TPEHYTHO cy cea npepsuhawa npuspeaHor
pacTta y HapeAHuM roaguHama Henoysgada (a Hapouuto 3a 2021. roguny). 36or Tora
je duckanHu caset npenopyynsao Bnagu aa 6yne Beoma onpesHa y nporHoau osor
MakpOEKOHOMCKOr MHAUKaTopa — jep je MHOro nakwe npunarogutv dyyeTt Ha borba
npuBpeaHa KpeTakwa O0f O4YekMBaHUX Hero o0OpHyTo. Bnaga je, wmeRytum,
nporHosupana ga he npuspeaHn pact y 2021. ga 6yae penatusHo BUcokux 6%, a
satum 4% y 2022. n 2023. roguHu. Y cknagy C OBOM MPOrHO30M OHAa cy
NPOjeKToBaHW jaBHU npuxoAu W jaBHu pacxogun y 2021. v nnaHupaHa je
cpearwopoyHa duckanHa nonutuka. Mako ce HujegaH UCXoA TPEHYTHO He MOoXe
ucKby4nTn, na Hu pact b[iMN-a npeasuhen Crparternjom — oueHunu cmo pa 6w y
BpemeHy nosehaHe HeussecHocTn Bnapa Tpebano ga uma HewTo OnpesHuju
npuctyn y nporHosama. Hapouuto je ynutau pact B[M-a oa 6% y 2021. koju je
U3Hag o4ekuBawa CBUX Kpeaubunuux meRynapoaHux uHcTUTyumja. [pojekumja
npuspefHor pacta og 4% y 2022. n 2023. HewTo je mawu npobnem jep ce He
pasnukyje TONWUKO of cpeawopoyHor TpeHaa pacta BM-a Cpbuje us nepuoga npe
3apascTBeHe kpuse (npoceyaH pact biM-a oa 2017. go 2019. 6uo je oko 3,5%).

ycneq senuke HectabunHoCT MakKpOEKOHOMCKUMX WHAMKATopa, npojekuuje
bAM-a u3 Crpartervje umane cy u Heke Heyobuuajene nponycrte. [etarsHuje
adanuse nokasyjy Aa nporHosa pacta B[M-a us Crpartervnje cagpxe Heke
Heogrosapajyhe npeTtnocTtaske W HEKOH3UCTEHTHocTW. Npeu npobnem je Beh cama
nonasHa ocHoBa 3a uspagy npojekuuja, 7j. BAMN 3a 2020. roaunHy. Mpouewenn BAM y
2020. on ckopo 47 mnpa espa — Behu je 6ap 500 munvoHa espa o4 CTBapHO
moryher. To 3Hauu aa cy u cBu (pUCKaNHU WMHOWKATOPU KOjU cCe pauyHajy Kao
npoueHat B/il-a — jaBHu Ayr, neHsuje M nnate y jaBHOM CEKTOpPY W APYro — y
Crpaternju npukasaHu ekoHoMcku HewTo Gorbe Hero y ctBapHocTu. Pasznor 3a oy
rPeLKy je TO WTO ce 3a npoueHy kopuctu now pgecnatop BAMN-a Ha wra je
O®uckanHu casetr Beh ynosopasao. Cnegehu npobnem je TO WTO CTPyKTypa
npuspeaHor pacta y 2021. Huje KOH3UCTEHTHO NnaHupaHa. Mano je BepoBaTHO Aa
he nnaHupaHn peanHu pact nuyHe notpowre y 2021. og 54% un yKynHux
uHBectuumja og 13,3% posectn Ao noropliawa HeTo ussosa og camo 0,8% B/MN-a.
Kag rop ce cnuyad pact gomahe Tpaxwe AelaBao y NpoLwsocTy TO je yBek tuno
npaheHo MHoro Behum noropliakem CnorbHOTProBUHCKE pasmexe. Ha kpajy, ynutaH
je pact uHBectuumja og 13,3% y 2021, kao v HKUxoB Aarbu pact og oko 10% y 2022,
n 2023. roguHn.

Mnaxupanu asoundpeH pacm uHeecmuyuja npueamHoe cekmopa mopao bu
ce nodpxamu oodzoeapajyhum ekoHomckum nonumukama pna 6u 6uo kpegubunHumjn.
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Crpatervja npegsuha pga pact BlM-a y 2021. u HapegHum roagvHama noyusa
NPBEHCTBEHO Ha BWUCOKOM pacTy WHBECTMUMWja. Y OKBUPY YKYNHUX WHBECTMUMja
jeaMHu HUXOB Aeo Koju he roToBO W3BECHO WMMaTU BMCOK pacT cy Oyyertcke
uHBecTuumje. Ctparervjom je nnaHupaH wUXoB peanHu pact og oko 13% y 2021. u
o oko 6% w HapeaHe ase roaguHe. JaBHe WHBECTMUMjE Cy NoA HENocpeaHoM
KOHTpONoM Bnage, HUXOB BUCOK pacT €KOHOMCKM je onpaehaH, a 3a TO NocToju
[IOBOSbHO 3anoyeTviX W NnaHupaHux npojekara, Tako Aa Ty HULUTa Huje CropHO.
MeRyTum, jaBHe MHBECTULM|E YnHe cBera oko 25% yKynHuX MHBECTUUMja, a NporHosa
us Crparteruje nogpasymesa ga he v cBe apyre uHBecTWUMje (jaBHa v ApXasHa
npeayaeha, CW, nomahu npusathu cektop) y 2021. n HapeaHUM roguHama Takohe
WMaTW BEOMa BUCOK pacT — 4ak 1 HewTo Opxu of Oyyetckux uxsectuumja. To je
Tewko moryhe 6e3 3aoKpeTa y eKOHOMCKUAM nonuTukama koje Ctpatervja Huje jacHo
neduHucana. Y jaBHUM W ApXaBHUM npejysehuma BUCOK pacT WHBECTULWja
TpeHyTHO je Hemoryh jep cy oHa ontepeheHa GpojHum npobnemuma y nocnosarwy.
[a 6u ce To aecuno notpebHe cy wuxoBe TemerHe pecdopme Koje Ctpatervja He
AedUHMLLIE HA NMPaBW HAuWH, @ Yak 1 y3 Takee pecopme Telwko je Aa he ce CHaXHO
nosehawe uHBECTUUMja penatueHo 6p30 peanusoBath. CHaxaH pacT CTpaHux
avpekTHux uHeectuumja (COW) moxga je moryh y cpeawem poky, anu je y 2021.
mMano eeposartaH. Y rogvHama HeusBecHOCTW MO npaeuny ce Mano UHBecTupa, a
CAW cy TpeHyTHO Ha onagajyhem Tpenay (y 2020. he umatu nag og oko 20%). Ha
Kpajy, UHBECTMUMje AoMaher NpUBaTHOr CeKTopa Hukaa Hucy bune senuke u mano je
BepoBaTHO Aa he HeWTO Aa ce MPOMeHW y HapeaHum ropguHama 6es npomene
apxaeHux nonutuka. [Ja 6u gomaha npeayseha novena Buwe fda WHBECTUpajy
ApXasa Mopa Aa ypeaun ambujeHT 3a To — npe ceera a yHanpeau HMBO BnajasvHe
npasa M cmarwu kopynuujy. Ctawe y oeum obnactuma y Cpbuju ce no oueHama
penesaHTHUX MEfyHapoAHUX UHCTUTYLM|a noropwasa, a Taj npobnem (1nako Kby4aH
3a NpUBPEeaHM PacT) HUjeaHoM pedjy ce He nomuise y Ctpareruju.

MnaHupaHo je ogpaHuYyasare pacma 3apada y jaeHOM CeKmopy y Cpearem
POKy, anu UCKYCTBO U3 NPETXOAHUX roAuHa nokasyje Aa je mano sepoBaTtHo aa he 1o
W pa ce cnposefe. BaxHa nonyra 3a nnaHupaHo ymawerwe uckanHor geguuura y
2022. n 2023. je cnopuju pacT nnata 3anocneHux y jaBHom cektopy oa pacta bifl-a.
Crtpatervja npeasuha na he nnarte y oBe ABe rogvHe HOMUHANHO Aa pacTy ucnoj
5% roguwiee. To 3Haum Aa he peanHu pacT nnarta y jaBHOM CeKTopy (kopurosaH 3a
uncbnaumjy) y 2022. u 2023. naHocutu uameny 2 n 3%, 40K je NNaHMpaHo Aa peantu
pact BfM-a y Tom nepuogy Oyne 4%. Tako npeasufleHO, penaTuBHO HWUCKO
nosehare 3apaja y jaBHOM CEKTOpy eKOHOMCKM jecTe onpaBAaHo — U C Teé cTpaHe
CrpaTernju ce Hema wWTa 3ameputu. lpobnem je, mefyTum, TO LWITO Cy Ce roToBO
WAEHTUYHM NNaHOBW NOHaBrbanu y ceakoj CTparernju y npeTxoaHux neT roguHa — v
HUjeHOM ce Hucy ocTBapunu. Mpakca U3 NPeTXoaHuX neT roguHa ynpaeo je buna
TakBa ga ce nnaTte y jaBHOM CeKTopy NpBo npeTepaHo nosehajy, a oHaa ce
duckanHoMm cTpaternjom npeasuan aa he ce Tm pacxoau HakHagHO AOBECTU y pea y
cpeareM poKy (LUTO ce Ha Kpajy Hukag He aecu). Takea npakca caj ce noHasrba,
camo wTo je npobnem HewTto Behu Hero obuyHo. Haume, nagsajarba 3a nnare y
jaBHOM CEKTOpy TPEHYTHO Cy HapOuMTO BEnuka jep Cy nnare nosehaHe 3a Yak 10% y
kpusHoj 2020. y kojoj he ce octeaputu nag BAM-a og oko 1%. Bnapga, mehytum,
ymecTo aa oBaj npobnem pelasa byyetom 3a 2021, Heroso peluasare nomepa 3a
cpefmi POk WTO Huje kpeawbunHo. W osaj npumep MOHOBO nokasyje Aa je 3a
thuckanHy CTabUHOCT 3eM/be BaXKHO fia Ce WHAeKcauwja 3apaja y jaBHoOM CeKTopy
nosexe ca OGjEKTUBHUM EKOHOMCKMM napameTpuma (kao WTo je noses3aH pacTt
neHsuja), a He Aa o Tome Bnapa ceake roguHe AUCKPeUuoHO oanydyje. Pedopma
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cucTema 3apafia 1 3anocneHoCcTy y jaBHOM CEKTOpY Koja bu yKrbyumBsana v roauilisy
uwHAeKkcauujy nnata Ha OCHOBY ODJeKTUBHUX EKOHOMCKMX napametapa, mehytum,
oanaxe ce jow oa 2015. roauHe.

MnaHupaHo cHaxHO ymarseme cybeeHuuja y cpedHem poKy npeacrtaerba
pobap cmep chuckanHe nonuTuke, anu Mano je BeposaTHo Aa he ce peanusosaTu y
npeasufieHom obumy. [pxasa je 3a cybsBeHuuje n HeTo Byuyercke nosajmuue
usgeajana y npoceky oko 3% B[llM-a y nepuoay oa 2015. ao 2019. wro je npeko asa
nyTa BULIE OF U3aBajama Koja 3a oBe HameHe umajy apyre semrbe LIME. Tpolukosu
cybseHuunja y Cpbuju cy oHga Harno (u npuspemero) nosehawun y 2020. Ha 5,2%
B[M-a 36or cnpoBofiewa aHTUKpU3HUMX Mepa, Aa bu Byyer 3a 2021. npeasunaeo
HUxoBo Bpahawe Ha 2,7% B[M-a. PenatuBHo Benuko yyewhe cybseHuuja y byuety
Cpbuje y ogHocy Ha gpyre semrbe LUIME nocneguua je Ttora wWTO C€ M3 rOAUHY Yy
roAvHy jaBrba HEKO HeyCrneLUHO jaBHO 1 ApxasHo npeaysehe kom je noTpebHa nomoh
apxase. Y 2021. nnaHupaHo je ga ce byyercka cpeacrtsa aajy Ep Cpbuju, Y 2020.
To cy 6unn Ep Cpbuja n EMNC, panuje Cpbujarac, lNetpoxemuja, a penoBHU
KOPUCHULM OpXaBHWUX cybGBeHumja cy XenesHuue u PecasBuua. Y TOM KOHTEKCTY
Tpebano 6u pasmMoTpuTM BEoma ambuUMO3HE nnaHoBe cMmakewa cybseHumja u3
Crpaternje. Ctpartervja, Haume npegeufa aa he ce cybseHuunje y cpeaHem poky
cmawuTh ca 2,7% bAM-a uaz 2021. Ha 1,9% BAM-a y 2023. wro 6m 6uo wuxos
uctopujcku MuHuMym y Cpbuju n HMBO Koju je 3HaTHO Bnuxu usasajawuma koja 3a
oBe HameHe umajy ynopeause semrbe LINE. MnaBHo nutamwe, MefyTuM, je KONuKo cy
OBUW, eKOHOMCKM p[obpu nnaHoBuM 3anpaBo peanucTudHu. Pedopme jaBHUX W
apxaBHUX npepyseha jecy y CtpaTernju rpukasaHe HewWTo AeTarbHuje Hero 0buyHo,
anu Hawa aHanusa nokasyje Aa Crnucak nnaHupaHux mepa Hu u3bnusa Huje
[oBorbaH Aa 61 ce ocTeapuio NNaHMpaHo cmamere cybBeHumja y cpei-em POKYy.

BaxaH pu3uk 3a jaBHe uHaHcuje npedcmassbajy pacmyhu pacxodu 3a
nnahare KasHuU u neHana — Koju y Ctparternju Huje AoBorbHO Ao6po npenosHar. Y
nepuogy oa 2009. go paHac Penybnuka Cpbuja je Ha wvme KasHW W neHana
ucnnatuna npeko 120 mnpa aAvHapa, Tj. npeko 1 mnpa espa. lNpy Tom, 0BM pacxoau
UMajy TEHAEHUWjy penaTMBHO CHaxHOr nosehawa ca roguHama. Mako 6u oBaj
npobnem morao fga [oHece Benuke Tpollkose OyueTy y cpedwem poKy of Bulle
CTOTUMHa MUNuoHa eBpa, PuckanHa crTpaTtervja ra He agpecupa Ha nNpasBu HaYWH.
3anpaso CTpaTernjom je nnaHupaHo cmatewe wusasajaka 3a octane Tekyhe
pacxofe y Cpeaem poky (rae cnagajy kasHe v nedanu), wrto Oy ce nako morno
nokasaTu Kao NpeTepaHo ONTUMWUCTMYHA nporHo3a. Hawme, TpeHyTHO ce npej
MehyHapoAHUM CyAOBUMa BOAE YeTUpU NOCTynka uHeecTuTopa npotus Cpbuje koju
6u Mornu Ja pesyntupajy kasHama 3a apxasy o npeko 400 mnH espa. Y3 To,
Cp6uja je mehy semrbama pekopaepuma no 6pojy Tyx6u koju weHu rpahanu umajy
npea EBponckum cynom 3a rbyacka npasa. bpoj oBux TyxOu npotus Cpbuje Ha
10.000 ctaHoBHMKa Behu je ckopo 6 nyTta y ogHOCy Ha eBporcku mpocek. 30or
BenukMx ¥ pacTtyhux OGyyeTckux TpowkoBa 3a KasHe u newane Tpebano 6u
npeucnuTaTi npoueaype 1 nosehatu OAroBOPHOCT YMHOBHWKA NPUNVKOM CKnanawa
yroeopa ca npueaTHUM npeay3ehuma, UCTPaXuTV 3aLTO TONUKO rpafjaHa noaHoCH
Tyx0e npoTVB Apxase npea MefyHapoaHum CyfoBuMMA, anu U npeucnutaTu
KBanuTeT 3acTynawa ApXase y CyACKAM CrnopoBuma.

MpepsuheHo nosehare u3deajarba 3a jasHe uHeecmuuyuje Yy HapeaHUM
rogMHama eKOHOMCKM je onpasgaHo W kpeaubunHo. ®duckanHom CcTpaterujom
nnaHupajy ce PeKopaHO Benuka u3jBajaka 3a jaBHE MHBECTUUMje y HapeaHe Tpu
roauHe. MNpeasuheHo je aa ce jasHe uHeecTuumje npeo y 2021. noeehajy Ha 5,5%
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bAM-a (ca 5,3% BbAlM-a n3 2020. roguHe), a 3aTum ga ce MNOCTENeHo A0AaTHO
nosehasajy 4o 5,7% B[iM-a y 2023. roguun. OBo noeehawe HApOYUTO je BaXHO Y
nepuoay onopaska npuspege o kpuse, Oyayhu ga cy kanutanHu pacxoau Haj6orsu
U HajepuKacHUjM Ha4YMH Oa [pxaBa nNoOACTakHe npuspeaHn pact. [lMocnegmwa
uctpaxusawa MM®-a cyrepully fa je 3Hauaj jaBHUX MHBECTUUMja y cafallHem
BPEMEHY HEW3BECHOCTU Yak 1 HewwTo Behu Hero y yobuyajeHum BpemeHuma, Te aa
6u nosehawe jasHUx uHBecTuumja op 1% B[M-a morno ga wma norteHuuwjan aa
noseha pact b/ll-a 3a yak 2,7 n.n. HapaBHO, yTuuaj jaBHUX WHBEcCTUUMja Ha
npuBpeaHu pacT 3aBucu u of u3bopa MHBECTUUMOHOr npojekTa, egUuKacHOCTU
Herose peanusauuje n gpyrux napamertapa. Ha npumep, ytuuaj Ha npuspeaHu pact
Habaske BOjHE ONMpeme W3 MHOCTPAHCTBa [aneko je Marwu y OZHOCY Ha yTuuaj
usrpagke nyta — nNpuIMKoM Kor ce aHraxyje gomaha onepartuBa, kopucte gomahu
marepujanu U pagHa cHara, a (HakoH 3aBplLueTka usrpagre) 6orba nHdpacTpykTypa
onakwasa nocnoBawe npuepene. Takofe, W y OKBUPY NOjeANHAYHUX
WHpacTpyKTypHUX npojekata wuxos gobap n3bop u echukacHa peanusauyumja seoma
Cy BaxHu 3a npuBpeaHu pact. Cpbuja je o capa Hajehu peo cpepcrasa 3a
MH(PaCTPYKTypHE NpojeKkTe u3aBajana 3a HecnopHe npuoputeTe (BEnuku NyTHU U
XKenesHn4yku kopmagopwu u apyro). Mehytum, ca 3aspliaBawem OBUX pagoBa U y3
nnaHupaHo Aarbe noseharwe jaBHUX MHBECTULMj@ CBE je BaXKHWje ga ce yHanpeau
cucTem cenekuuje n peanusaumje MHBECTULMOHMX npojekata kako ©6u ce OH
3aCHMBAO Ha METOAONOLLKA YTEMESbEHUM U TPAHCNAPEHTHUM NOCTynuuma.

8.6. Ocrane aHanuse u u3BewrTajun

8.6.1. OueHa uameHa 3akoHa o OyyeTckom cuctemy

®uckanHun caseTt je y HoBeMOpy u3paguno Muwrbewe Ha HaupT 3akoHa o
uameHama u gonyHama 3akoHa o 6yyerckom cuctemy. '

KrbyyHa HoBMHa npeasufieHa OBMM akTom cactoju ce y dopmanusauuju
nnaHvpaHor nosehawa 3apaga 3anocneHux Kog KopucHuka ByyeTckux cpeacrasa y
2021. roguHn. OBy Mepy CMO OLEHWNK Kao HeonpasAaHo BENUKY Y NpeniMMnHapHoOM
Muwbewy Ha Haupt ®uckanHe crtpatermje 3a 2021. roguHy. ExkoHomcke w
duckanHe pasnore Kojuma CMO NOTKPenwnu Halw cTas AeTarbHO CMO MW3Henu y
Ouenn npegnora 3akoHa o Byyety sa 2021. roguHy, Aok cmo y Muwrbewy Ha
nameHe 3akoHa o0 DyUeTCKOM CUCTEMY CKPEeHynu naxiwy Aa npeasuheHo nosehawe
HUje y cknagy ¢ nocebHum uckanHuMm npasuioM KOJUM je ropwa rpaHuua OBMX
ByyeTckux pacxopga noctaeBrbeHa Ha 7% B[lM-a (nnate no 6GpyTto-1 npuHuuny).
MocebHo 3aTO WTO je TEXHWYKOM U3MEeHOM 3akoHa O OyLeTCKOor cuctema Baxehe
OBOr (hucKanHor npasuna npoayXeHo A0 AarbHer.

N3meHama 3akoHa o OyyeTtckom cuctemy, Takohe, npeasufeHo je ogpeheHo
ybnaxaBarwe pUroposHe perynatuse y obnactu KOHTpone 3anolsbasaka y jaBHOM
cektopy. ®uckanHu caseT Beh HEKONWKO rogvHa yHasaj ykasyje Ha To da je
penakcauuja NnonuTUKe 3anolbaBaka HeONXoAHa, jep NOCTOojW BULLE CEeKTopa Koju
ce cyouyaBajy Cca OYMINEAHUMM MarKOM 3anocrneHux (3ApaBcTBO, WHCMeKuwujcke
cnyx6e 1 gpyro). Y Tom cmucny, noeehate cTone 3ameHe pagHuka Kojuma no duno

" Muwsbere Ha HaupT 3akoHa o u3ameHama v gonyHama 3akoHa o ByyeTckom cucremy”, 18.
HosembBap 2020. roguHe.
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KOM OCHOBY npecrTaje pafgHu oaHoc Ha 70% (ymecTo gocapalurer crone 3ameHe 1:5)
npeacraerba kopak y gobpom cmepy. Mehytum, makcumanaH 6poj 3anocneHux Kop
KopucHuka OyyeTckux cpeacTaBa OrpaHuNeH je  onpeferbeHum  ByueTckum
CpeAcTsMMa, LUTO ykasyje Ha To aa he npegnoxexe uameHe u y cnegehoj roavHu
oHemoryhaBaTu 3HavajHuje nonykwasawe pafHWX MecTa y CeKTopuMa Apxase y
KOjuma je TO HEeONXoAHO.

duckanHu caBeT je u3pasno NpoTuBIbewe npeasuiieHoM ognarawy ysohera
W3BelwTaja O Nopeckum pacxoguma y 3akoH o OyyeTy Tek 3a 2024. roguHy u
npeanaxemo wuxoso ysohewe op 2022. roauHe, wmajyhu y suay ga je 36or
OBOroAuLLbe Kpuse Guno onpaeaaHo oanarawe 3a roavHy gaHa. Haume, nasewraj o
nopeckum pacxoaguma seh je 6uo geo sakoHa o Oyyety (Mako y pyAUMEHTapHO]
topmu) jow y 2011. n 2012. roanHm, Tako Aa He BUAMMO pasnor Ja ce oBaj Beoma
BaXkaH U3BOp Nojartaka y pacnonarawy cpefcrasa rpafjaHa He ykrbyuu seh y Gyyer
3a 2022. 3a noveTak, 6uno 6u AOBOILHO Aa TO oneT Oyne Ha 6a3anyHOM HMBOY KOju
Bu obyxsarao Hajouurneaxuje obnuke nopeckux usyseha (Hnp. nospahaj MB-a 3a
npBsu cTaH, nospahaj MN/B-a 3a onpemy 3a GeGe, onakwmue nopesa u gonpuHoca 3a
AOBPOBOIbHY NEH3WjCKy WTeAwY U A0BPOBOSLHO  34PABCTBEHO ocurypame,
nponucaHe onakwuue kog nopesa Ha gobur). BpemeHom, oBakea chopma usselLTaja
O nopeckim pacxoauma 6u ce yHanpehuBana u npowmpueana Ha apyre obnuke
MOpeckux npusunernja n onakwuua y cuctemy nopesa Ha [oxoAak U nopesa Ha
Aopaty spegHocT. Mefytum, 3a kpeambunuteT yutasor npoueca cmaTtpamo ga je
W3y3eTHO BaXHO Aa ce OBaj NpBu Kopak Hanpasu Beh y 3akoHy o Gyuety 3a 2022.
rOAVHY.

8.6.2. OueHa 3akoHa 0 3aBpWHOM pauyHy 3a 2019. roauHy

duckanHn caseT je y cknagy ca CBOjUM 3aKOHCKUM obasesama oLeHuno
Mpeanor 3akoHa o 3aBplwHoOM pauyHy 3a 2019. roauHy,'” a MuLrberbe je y cknaay ¢
Ba)xehM poKoBMMA [OCTaABMO HaANEXHUM UHCTUTYUMjama.

lNpema [peanory saepwHor payyHa Gyyeta Penybnuke 3a 2019. rOAuHY,
Cpbuja je npetxoaHy roguHy 3aBsplumna ca cychuuuTom y penybnuykom ByyeTty oa
13,4 Mrpa AvHapa, WTo je roToBO MAEHTUYHO MPETXOLHO NO3HATOM pesynraty u3
pefoBHuX usBelwTaja MuHucTapcTea duHaHcmnja (cyduuut og 12,8 MNpA AuHapa).
To je 6uno n oyekuBaHo, jep nogaum 3a nojeavHe UHAMpeKTHe ByyeTcke KOpUcHUKe
KOjW HUCY YKIbYHYEHN y MEeCEYHO M3BeLuTaBame y NPUBNMKHO ucToj mepu ontepehyjy
W NpUXOAHY 1 pacxofHy ctpaHy Byyerta. Takofe, octBapeny pesyntaT 610 je 3a oko
35 mMnpa AvHapa 60rbyu Hero LTO ce UHUUMjanHo nnaHupano, a duckanHu casert je
Beh u3sewTaBao o Tome Aa je To Hajsehum agenom pesyntat Gorbe Hannare
npuxopa penybnuukor Gyyerta. KOHKPETHO, 1) NOBOMbHUM  MaKPOEKOHOMCKM
TPEHAOBM HEro LWTo ce npouermsano npu uspagu Syyeta ponpuHenu cy 6orboj
Hannatu npuxoga oa akumsa, MN[B-a n nopesa Ha goxoaak: 2) npuxoau of nopesa
Ha AOBWT Cy y CTapTy HeLITO KOH3epBaTWBHWje NnaHWpaHw, na cy HannaheHu y
Behem u3Hocy Hero wro ce npeaeuhano; u.3) gowrno je Ao BaHpeaHor nosehamwa
HENnopeckux npuxoga no pasnuyuTum ocHosama. Kap nogsyyemo upTty, ®uckanHu
CaBeT 3ajpxaBa OCHOBHY OLieHYy Aa cy duckanHa kpetawa y 2019. 6una noeorbHa,
Kao W fa Cy jaBHU NPUXOAM W pacxodu y MPETXOAHO] rOAWHWU BunK NpUBANKHO
YPaBHOTEXEHW Y CTPYKTYPHOM CMUCTTY.

'® ,Ouena MNpeanora 3akoHa o 3aspLuHOM pavyHy 3a 2019, roauHy", aeuembap 2020, roauHe.
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3aBpLUHM payyH je Hajborba npunuka Aa Bnaga oaroBopu Ha BaxHa NUTamka y
Be3u ca jaBHMM (puHaHCMjama Kkoja Cy, OnpaBAaHoO WNM HeonpasaaHo, ocTana
HepasjalueHa NpunuKom uspage OyyeTa U MECEYHOr M3BELITaBakwa O HEroBOj
peanusauuju. duckanHu CaseT je 3aBpLUHe payyHe NPBU MyT AETarbHO aHanManpao y
cTyauju u3 aeuembpa npowwne roguHe (3a nepuog 2002-2018), kaga cMo U HajaBunm
Aa he Ham Ta CTyauja NOCNYXUTU Kao TpajHa aHanWTW4ka Noanora W W3Bop 3a
Oyayhe ananuse. lNoHaerbamo jow jeaHom aa je aobpo wro je Bnaga ynpKoc
BaHpeAHum okonHoctuma y 2020. npuctynuna uspagu OBOr JOKyMeHTa, jep 6u OoH
Tpebano pa Byae ocHosa 3a cseobyxBaTHO carnepasare OyyeTcke MOTPOLUHE
HakoH OKOHYak-a puckanHe roguHe, Tj. kaga ce NpuKyne CBU NofauW AUPEKTHUX U
WHOWPEKTHUX OyyeTckux kopucHuka. MeRhyTum, npobnemartuyHo je TO LWTO y
3aBpLUHOM payyHy 3a 2019. MHore BaXHe pacxogHe 1 NPUXOAHE KaTeropuje, Kako U3
yrna jaBHUX MOMMTUKA Tako M BUNAHCHO, HUCY AOBOIbHO objawreHe. [pyrum
peynma, uHopmaLmje Kojuma HUCMO pacnonarany y Bpeme npaerbetba ByyeTckux
nnavoea 3a 2019. u aHanuanpawa MeceyHux u3selTaja o usspLUety Byyera HUCYy
NpuKasaHe HW y akTyenHoM npeanory 3aBplHOr payyHa. Y OCHOBU, pey je o
nponyctuma Ha koje cMo Beh ykasanu aHanuaupajyhu saspliHe padyHe Gyyera
Penybnuke 3a npetxogHe roguHe. Ctora y HacTaBKy TakCaTUBHO yKasyjemo Ha
CYLUTMHCKM Haj3HauajHuje MarKaBoOCTI OBOr JOKYMEHTa Koje je NoTpeBHO OTKAOHNTY
Kako Ou y MOTNyHOCTW MCMyHUO CBOjy CBpXy y Gyuerckom npouecy Penybnuke
Cpbuje:

* Huje pasjawreHo no kom ocHoey je dpxasa nnahana kasHe, nexane u
Opyze HakHade uako je maj usHoc Hacmaeuo O0a pacme. Y 3aBpLUHOM
payyHy 3a 2019. pata je camo ykynHa cyma OBMX TPOLUKOBA, Hema
AeTareHujux nopataka o nnahawuma Ha UMe OBWUX HakHaza, na ocTaje
HenosHaTo kome je Apxasa y 2019. roguHu, NO KOM OCHOBY U Y KOM
nojeavHa4HoM nsHocy nnahana kasHe v nexane. To je cnopHo 6yayhwu
Aa ce paan O HenpoayKTUBHOM pacxody KOju M3 roguHe y roauHy
KOHTUHyWpaHo pacte — y 2019. npemawwmo 22 mnpg avHapa (oko 190
MNH eBpa) M BULe je Hero ABOCTPyKo Behu y nopehewy ca 2015.
rOAMHOM Kapa je wu3HocMo HenyHux 10 Mnpa, WTO je Kok Koju
HeCyMHMBO 3acnyxyje 6nmxe objalirmere.

* KopucHuyu cybeeHyuja 3a npusnayerse uHeecmuyuja ocmajy
HenosHamu. WiHdopmauumja o Tome Koja npeayseha u y Kom n3Hocy
Aobujajy ose noacTulaje He Moxe ce Hahu y 3akoHy o byuyety 3a 2019.
roauHy, Hema je y pebanaHcy u3 oktoBpa, a caga BUAMMO ga He
MOCTOJU HU y NPEANOXEHOM 3aBPLUHOM padyHy 3a 2019. roauHy.

» Hucy demarbHo uscnucmarna npedyseha 3a Koja cy ucnnahueaHe
byyemcke nosajmuye. Heto ByyeTcke nosajmuue npukasyjy ce y macu,
Bes HaBohera kom npeaysehy, noa Kojum ycrnoBuUMa M no Kom OCHOBY
Cy opobpeHe. Hekonuko je pasnora 36or kojux cmatpamo aa je 10
HeAonyCcTuBO: NpBO, yKynHa peanusaumja ca oBe nosuumje y 2019.
“3HocUna je ckopo 8 mnpa AvHapa, Yume je numut og 5.7 Mnpa
AuHapa noctaBrbeH okTobOapckum pebanaHcom npobujeH 3a 40%.
Apyro, Heto nosajMuue Cy 3anpaBo KPATKOPOYHU KPeauTH 3a
NIVKBWAHOCT wnu  fJokanutanusauunjy aApxaBHux npepyseha, a Ta
cpeactea 6w no peduHuumjin TpebGano pa ce Bpate y Gyuer y
oapeheHOM MOMEHTY. YKonuko He NOCTOju afeKBaTHa eBuaeHuUmja Tux
obaBe3a Kao HU TPaAHCMAPEHTHO M3BElUTaBatke O HUMa, nocToju
CHaxaH noactuuaj 3a npepyseha fga Hukag He Bpate opnobpeny
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no3ajMuuy, WTO Ce y NPOLUMOCT MHOro nyta aewasano. Konuko To
MOXe [na kowTa nopecke obeesHuke Hajborbe wunyctpyje npumep
Cpbujaraca kome je ynpaBo ca ose nosuuuje 2014. opobpeHo
HEeKONMKko BeckamaTHMX KPaTKOPOUHUX KpeauTa yKynHe BpeaHocTv oa 9
MnpA AuHapa. Hbuxoso spahawe y Gyyet roguHama je ognaraHo, Aa
6 npema nogauuma wn3 3aBpLUHOT payyHa 3a 2019. nomeHyTO
Ayrosawe opanykom Bnage koHsepToBaHo y ynor Penybnuke y
kanutany osor npeayseha — WTO 3Ha4yM Aa No3ajMrbeHn HoBal, HUKaz
Hehe 6uTtu BpaheH y Byyer.

IMopekno ynnama Henopeckux npuxoda koju cy u y 2019. umanu
8€/IUKU bunaHcHU 3Hayaj Huje objawrbeHo. 3aBpLUHN payyH nokasyje
Aa je HannaTa Henopeckux npuxoga y 2019. uaHocuna 209 mMnpa
AvHapa, Yume je okeup m3 oktobapckor pebanaHca npobujeH 3a 24
MnpA AvHapa. Oactynatse je jow Behe (npeko 35 mnppa AvHapa) kaga
peanusauuvjy ynopeaumo ca opuriHanHum Gyyetckum nnaxom. Mpakca
“3pasuTor npemaiumBara nnaHa Ha oBOj NPWUXOAHOj CTaBUM 3anoyeTa
je 2014. roguHe v HacTasrbeHa je y 2019. roguHu, anu To Huje npaheHo
BeNOM nHopmaTUBHOWNY 3aBPLUHNX payyHa.

Kanumannu pacxodu Hucy pawsynareHu 00 nompebHoe Hueoa
demaseHocmu. 3a nojeAMHE KOPUCHUKE MomyT KaHuenapuje 3a
ynpaeibaie jaBHUM ynarawuma u MuHuctapcTBa dpuHaHcuja, vy
3aBpLUHOM payyHy HUje AOBOSBHO jaCHO NPUKA3aHO Y KOje KOHKpeTHe
npojekte je ynaraHo, Beh cy camo cymapHo garta yKynHa ynarawa.
lMocneauua osaksor npukasvBarsa je To Aa Huje moryhe npeunsHuje
YTBPAUTU KOMMKO Ce€ TayHO ynaxe y Heke BaxHe obnactm 3a
NpUBPeAHW pacT n KsanuteT xusoTa rpafaHa, Kao LWTO cy npocseTa,
3ApaBCTBO W 3alTUTa XUBOTHE CcpeauHe (WTO [AefioM peanusyje
KaHuenapwja 3a jaBHa ynarawa).

Tpowerwe cpedcmasa u3 mekyhe byuemcke pesepee Huje
mpaHcnapeHm+o npukasaxo. Ynotpeba tekyhe pesepse objasrbyje ce
y Cnyx6eHom rnacHuky TOKOM roawHe, anu He Ha 3agoBosbaBajyhu
Ha4H O 4emy cmo Buwe nyrta nucanu. Hajgehu npobnem y
W3BELUTaBaly je TO WTo cy objawmbera 4YecTo reHepuyka u
HEMH(OPMATNBHA, K0 M TO WTO Ce Heka nnahawa W3 ByyeTcke
pesepse yonwre He objaerbyjy y MnacHuky. 3aspluHu padyH 3a 2019.
FOAUHY HE Camo fa He AOHOCU HUKaKBO yHanpehewe Ha OBOM norby,
Beh y ogpefeHoj Mepu pgopatHO ymarwyje MOHAKO HUCKY
TpaHCNapeHTHOCT.

lMpuxodu u pacxodu uHOUPEKMHUX KOPUCHUKa KOju HUCY YKIbyYeHu y
PenoBHe nodaTke o peanusauuniv cy un garbe Benvkv — npemauyjy 450
MNH espa. BaxHa uHdopmaumja ns 3aspuHor padyHa 3a 2019. je ga cy
WHOVPEKTHN KOpUCHWUM ocTBapunu npuxope of 53,6 mnpa auHapa
(npeko 450 mnH eBpa) 3 BaHByyeTCKUX M3BOPA, TauyHuje oa npopgaje
Aobapa u ycnyra u TpaHctepa ApyrUX HUBOA BNacTu. Y6earoueo
Hajsehn peo BaHOyyeTckux npuxoga peanusyje ce y cekTopy
obpasoBara (OCHOBHE M cpefwe LKone, akynTeTu, ycTaHoBe
CTYAEHTCKOr 1 yYeHU4KOr ctaHgapaa), a manu M3HOC yodyasamo W Ha
pasgeny HeKosMKO cneunduyHnx Tena

lpednoxerHu 3aepwHu payyH NOHOEO He cadpxu uHGopMmayuje o
uHOukamopuma nepgopmaHcu byuemcKux KopucHuka. DduckanHu
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caBeT nosvea Bnapy pa, wnu pospwu oy pedopmy U MpuKaxe
nHopmMaumje o peanusaumju nHauMkaTopa nepdopMaHcK y 3aBpLUHOM
payyHy (Ha ocHoBy uyera Ou ce oHaa MOrna OUEHWTM U ePEeKTUBHOCT
oBe pedopme y cnyyajy Cpbuje), unm pga ce on ose (CyLUTUHCKM
cnopHe) pecopme ByyeTckor npoueca ogycraHe. Y TpeHyTHOj hopmu,
oBa 3axTeBHa npoueaypa camo GecnotpebHo onTepehyje WoHakKo
CKPOMHE KanauuTeTe OyleTCKux opraHa n UHCTUTYyUMja, NpakTu4Ho 6e3
WKaKBOI MO3UTMBHOI yTUUAja Ha €(UKACHOCT y ynpasrbakby jaBHUM
dhumHaHcujama.

8.6.3. OueHa namMeHa nopeckux 3akoHa

duckanHu caBeT je y cKnagy ca CBOjUM 3akoHCkuMm obasesama ouUEeHWO
NpeAnoxeHe U3MEHE ceTa Nopeckux 3akoHa.’

WNameHe n aonyHe nopeckux 3akoHa koje ce npeanaxy 3ajegHo ca byyetom 3a
2021. roavHy He cagpxe 3HadvajHuje uameHe noctojehux nocTynata nopecke
nonuTuke. Yceajawe rogvluber 3akoHa o OyyeTy no npasuny npatu U ycsajawe
u3MeHa u gonyHa noctojehux nopeckux 3akoHa kako 6u ce omoryhuno cnposofewe
Mepa nopecke nonuTuke y HapegHoj Oyuetckoj roguuu. Y 2021. roguvHu He
nnaxupajy ce butHuje nameHe nocrtojehe nopecke nonutuke. JeaHa o HOBUHA je
AeduHUCaHE NOPECKOr TpeTMaHa AUrnTanHe UMOBUHE, YKbydyjyin 1 HeH npomer,
yume ce HaBu penesaHTHU 3aKOHW U3 obnacTu nopesa Ha goxopak rpahaHa, nopesa
Ha fobut npeayseha n nopesa Ha gopaty BpeaHocT. Takohe, npeanoxeHe nameHe
3akoHa 0 nopesy Ha pgoxopak rpafaHa omoryhaBajy mapruHanHo nosehawe
Heonopesansor UeHsyca Ha 3apage, ca 16.300 meceuyHo y oBoj rogunn Ha 18.300
AvHapa y HapegHoj roauHu. [Mpeanor mameHa w gonyHa 3akoHa O akuusama
AOMUHAHTHO Ce OOHOCK Ha ycarnalwlaBame akuu3He nonutuke y obnactu gyBaHCKUX
npoussoaa. Takohe, npeanoxeHe Cy 3HavajHuje onepaTuBHE W aMUHUCTPATUBHE
NPOMEHe Yy OKBUMPY W3MeHa 3akoHa O nope3uma Ha MMOBMHY M 3akoHa o
¢huckanusaumju roe ce npegnaxe NpeHoc agMUHUCTPauuje nopesa Ha Hacnehe,
NOKNOH W anconyTHa npasa ca penybnuykor Ha nokanHu HWBO, OAHOCHO NMPOMeHa
cucTtema pucKanHux perucrapa 3a eBnaeHTupawe npometa gobapa v ycnyra.

e [lpeanoxeHe usmeHe 3akoHa O akyu3ama y cknapgy cy ca nobpom nopeckom
npakcoMm u omoryhasajy Agarby KOHBEpreHuujy ka eBponckum crasHgapavma y
obnacTtu akumsa Ha gyBaHcKe Npou3soge.

¢ [lpepnoxeHum usmeHama 3aKoHa O MoOpe3y Ha UMOBUHY Ce afMUHUCTpUpame
nopesa Ha NPeHoC anconyTHUX npaBa noBepaBa NokarHuMm camoynpasama.
OBo je kopak y gobpom npasuy byayhu pa je npe 14 roguHa NOKpeHyT npouec
AeUeHTpanusauunje nopecke agMuHUCTpauuje Kaga je agMUHUCTpUpame
roAvLLKEer nopesa Ha UMOBUHY Takofle NOBEpeHO NnokanHuMm camoynpasama,
Tako ga ce caja pagu O HacTaBKy, OAHOCHO KOMNMeTupawy, OBOr npoueca.
MeRhyTtum, Harnawasamo Aa je notpebHo nocebHy naxwy obpatut Ha
TEXHUYKE [eTarbe Be3aHe 3a NPeHoC aaMuHMCTpuparba OBMX MNopesa Ha
NOKanHW HUBO Kako 6w ce u3bernn TEXHWYKM HEZOCTauu Koju cy obenexunu
NPEeHOC roauker nopesa Ha UMOBMHY Ha NoOKanHu HUBO BriacTu npe 14

'® Bugetw normaerbe OueHa u3mMeHa nopeckux 3akoHa y uasewrtajy ,OueHa Mpeanora 3akoHa o
Oyyety 3a 2021. roauHy", 30. HoeemBap 2020. roguHe.
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roguHa. lNpeanoxeHe 3akoHCKe u3MmeHe y obnacTtu nopesa Ha UMOBUHY He
pewasajy Hajsehu HepgocTaTak TPEHYTHOr cucTema onopesvnBaka UMOBUHE Y
Cpbuju — u3pasnTo HejeAHaK MOpeckn TpeTMaH WMOBWHE Yy BIACHULUTBY
h13nuKkMx U NpaBHUX nuua.

e 3akoH 0 buckanuzayuju npegnaxe 3ameHy nocTtojehux uckanHux kaca
EneKTPOHCKUM duckanHum ypehajuma koju he 6GuTn y cranHo] Besu ca
ueHTpanHum cepsepom [lopecke Ynpase. Wako cama mopepHusauuja
cuctema, C BPEMEHa Ha Bpeme, Huje CnopHa, ykasyjemo Ha MoryhHocT
CUCTEMCKUX Nponycra yKOnuko npouec Byage BoheH NyKUM TEXHOMOLUKUM
pasBojeM 6e3 nocTojaka KOXEpeHTHor npuctyna 3a cys3bujawe cuse
ekoHomuje. OBaj npobnem cmo Beh nckycunu y Penybnuum Cpbuju npe suiue
of jeaHe peueHuje kaga cy yseaenu IMPC ypehaju 3a AarbMHCKO ovnTaBame
duckanHux kKaca. Taga je Haume Kn30CcTao MNOCMOBHM MoAden W nnad
WHTerpauvje OBOr TEeXHOMOLWKOr yHanpehewa y cuctemcku oksup 6Gopbe
NPOTUB NOPECKMX yTaja — Tako A0 AaHac Huje passujeH codTeep 3a npahewe
u obpaagy nogataka y lMopeckoj ynpasu (T3B. data-mining cuctem) Koju 6w
omoryhuo cmucneHo npouecyupawe nogataka u3 [TIPC cuctema uuje
ysohewe je npuepedy Kowrano gecetuHe munuoxa espa. Otyaa je Beoma
BaXXHO Oa NPOMEHa cuctema uckanusauuje osora nyta yKibyydu jaBHy W
npocpecuoHanty aebaty O nnaHUpaHUM u3MeHama U HauuHy Ha Koju he
mMoJepHusaumnja cuctema omoryhutu Gorbe ycnose 3a cysbujame cuBe
ekoHomuje. lNMpeanor 3akoHa o cuckanusaumjm v npateha gokymeHTauwja,
Takofje, He cagpxe TexHuyke ogpenbe y Bean ca obyxsatom cduckanusauuje,
HEeHUM TPOLUKOBMMA MU ehekTuma Ha cy3bujare crBe eKOHOMMUjE.

8.6.4. AHanu3a MurpaumMoHux Kpetawa us LUME y passujeHe semrse EY

Y nocebHoM ucTpaxwueaukom pagy'’ obpagunv CMO jeaaH oA BepoBaTHO
Hajsehux npobnema sehuHe semarsa LlextpanHe u WctouHe EBpone — orpomue
emurpauvje mnagor u obpasoBaHOr CTaHOBHULLTBA y pa3sujeHe semrbe EY. Osa
aHanusa npunpemrbeHa je 3a KonaoHuk 6usnuc gopym 2020. roguHe u objaBrbeHa
je y wyaconucy ,ExoHomuka npeayseha“ 6poj 68 (1-2).

Hawa rnaesHa oueHa je ga ce y roguHama Koje crefe HenoBOISbHW TOKOBU
murpauuja us Cpbuje He mory y noTnyHocTu cyabutu, anu aa 6u emurpaumje morne
Ja ce CMare Y O[HOCYy Ha HWXOB Cajallbn HUBO yKonuko Bnaga npegysmwe
edukacHe n ceeobyxsaTHe Mepe 3acHOBaHe Ha yTemerbeHum aHanusama. Mpobnem
je, MeflyTuM, TO LUTO Ce YyMecTOo TakBuX Mepa 3a cafa y jaBHOCTU NOMMWY Camo
napuwjanHa, ckyna v HempoBepeHa peluewa koja he, camum Tum, HajBepoBaTHUje
6UTH HeedukacHa. EMNupujcko ncTpaxwuBake Koje CMO CrnpoBenu fnokasyje aa ce
ybenbneo HajedukacHuje Mepe Koje Mory y HapefgHwux net roguHa fa npeokpeHy
pacTyhu TpeHA emurpauvja mnage v KsanugukoBaHe pagHe cHare u3 Cpbwje y
3anagHy Espony — yHanpeRewe ksanuteta uHCTUTYUMje (cysbujare kopynuuje,

7 Mwurpaumje ca uctoka Ha 3anag Eepone: aa nu Cpbuja moxe aa oaonu Hanetuma seTpa’,

¢debpyap 2020. roguHe.
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noborblawe BnagasvHe npasa) u noborbliake KeBanuTeTa jaBHUX ycnyra
(pedcopme 3ppascTsa, WwkoncTea u Ap). [pyre mepe, ykrbyqyjyhin 4ak u XunoteTuuko
nosehawe npoceyHe 3apapge Ha 900 espa Ao kpaja 2025. Hehe npeokpeHyTw
pactyhu TpeHa emurpaumja us Cpbuje.

[da 6ucmo npeuusHuje npoueHUNM yTuuaj nojeauHavYHux YuHunaua Ha
BenuyuHy emurpaumja u3 LUME ka 3anagHoj EBponu HanpaBunm cmMo eKOHOMETPUJCKU
mogen Ha naHeny op 14 semarsa UWME y nepuogy 2006-2017. roguxe (168
oncepsauuja). OuerweHa perpecuMoHa jegHa4YMHa BEeNUYUHY emurpaumja wus
nojeauHavHux semarba LINE objawmaBa Tpaxwkom 3a KBanudgukoBaHOM pagHOM
cHarom y 3anagHoj Esponu (nemorpadckv mMawak CTaHOBHUWITBA pagHe aobu) u
cneundnyHUM KapakTepucTukama 3emarba M3BO3HUUA pajHe cHare: eKOHOMCKa
pa3BujeHOCT, WHCTUTYuMoHanHa ypeheHocT, kBanuteT obpasoBawa W NpUCTyn
TpxuwTy paga y EY. [lobujenn mogen notephyje aa emurpauvje us LIME 3ancta
pacTy cpasMepHO cmawewy 6poja cTaHoBHMKA pagHOr yspacrta y 3emsbama
3anagHe Espone. lpu Tom, unaxcTteo y EY n 6oreun 06pasoBHM cuctem ytudy Ha
nosehawe emurpaunja w3 nojeguHadHux 3emarba LIME, a Beha ekoHomcka
passujeHocT U Gorbe MHCTUTYyuMje ux ymawyjy. CBu pobujeHn koeduuunjeHTn y
jeaHauynMHU oYeKuBaHor Cy npeAsHaka u CTaTUCTUYKU Cy 3Ha4ajHu, a objawwasajyha
moh Mogena je BuUcOKa (BpegHOCT koeduumjeHTa aetepmuHaumje P2 je 60,3%).
PobycHocT pobujeHux koeduumjeHata Tectupanum cMo ouewyjyhu uctv mopen y
pasnM4YuTMM BPEMEHCKMM nepuoauma — BpeaHoCT koeduumjeHata ocrana je gocra
crabunHa, a Bucoka objawwrasajyha moh Mogena HenpoMmerweHa.

Ha ocHOBY OLeHEeHOr eKOHOMETPMJCKOr MoAena MporHo3upan cMo Gp3auHy
ucernasawa craHoBHuUWTBa U3 Cpbuje y HapeaHux neT rognHa v pasmarpanv mepe
koje Bu HajedmkacHuje morne ga yTudy Ha ymawewe emurpauumja. Pesynrtatu
nokasyjy aa he ce Cpbuja, yak u y3 penaTnuBHo Bucoky ctony pacrta B/IlM-a oa oko
4%, BepoBaTHO CYO4YUTH ca JarbMM NopacToM ucerbaBara Aomaher CTaHOBHULITBA
— ykonuko Bnaga He npeaysme edwukacHe mepe koje he To cnpeuuTtu. Npema
OCHOBHOM clLieHapujy, mogen nokasyje ga 6u Cpbujy y HapegHux net roguHa (2021-
2025) morno HanywTtatm 1,2-1,3% craHoBHWMWTBA pagHOr yspacrta roguliiwe (y
OfIHOCY Ha cajalwky emurpaumjy og oko 1% roguwise). OBa npoueHa nako 6u ce
Morna rnokasaTh U Kao KOH3epBaTWUBHA, jep Ce y MHOrMM 3emrbama EY HajaBrbyje
ybpsaHa nubepanusaunja sanowsbaBawa CTPy4HE pajHe cHare u3 3emarba BaH
YHuje.

Pactyhun tpenp emurpauuja us Cpbuje moryhe je y HapegHux neTt roavHa
3aycrasuTi U npeokpeHyTu, anu he 3a 1o Butn noTpebHo Aa ce ycnewHo cnposeany
ceseobyxsaTHe pedopme koje Bnapga roguHama He ycneBa nNpakTU4HO HU Aa
nokpeHe. CueHapuo yHanpefheHux UHCTUTYyUMja nokasyje ga bm jayarwe MHCTUTyUmja
(cy3bujawe Kopynuuje, noborbwawe BnagasuHe npasa) y3 noborsiuarwe KBanureTta
jaBHuUx ycnyra (pecopme 3apaBcTBa, LWKOMCTBA U APYro) MOrnuv Aa 3ayctaBse farbu
nopacT emurpauuvja, o4HOCHO Aa UX CMake TOKOM HapegHux net roguHa 3a 10 go
15% y opgHOCy Ha HbUXOB cafjalkwu HUMBO (ca cajawkux emurpaumja oko 1%
CcTaHOBHMKA pagHor yspacta Ha 0,85-0,9%). Emnupujckm Huje yTemerbeHo
oveknBamwe fAa he Bpxe nosehawe 3apaga y Cpbuju 3HaTHO ymawuTh, UMK Yak
pewntn npobnem emurpauunja. OuerweHn Mogen nokasyje Aa Yak HU XMNOTeTUYKO
nosehawe npoceyHe nnate Ha 900 espa Ao kpaja 2025. (cueHapuo nnate 900 espa)
He Om morno ga cnpeyn garbe nosehawe emurpaumja u3 Cpbuje y HapegHum
roavHama — Beh camo 6Gnaro ga y6naxu TpeHa wwuxosor bypyher pacrta. Osaj
peaynTaT He 6u Tpebano aa npeacTaBrba TONWKO U3HEeHahee jep HU 3eMibe Koje cy
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Beh umane cnuyaH pact 3apaga y npownoctu (PymyHuja) Hucy pewunu npobnem
ncerbasarwa CTaHOBHULWITBA — 3anpaeo Taj npobnem um je ca roguHama nocrao jow
Behu.

Ha kpajy, y pagy cmo uctaknum ga je gobpo wro je Bnaga npenosHana
npobnem Benukor opnusa craHosHuwTBa u3 Cpbuje n Tokom 2019. ocHosana
KoopanHauvoHn Tum 3a npahewe TokoBa M3 06nacTm €KOHOMCKUX murpauuja y
Penybnuun Cpbuju. Mehytum, mepe ca Kojuma ce 3a capa vw3nasu y jaBHOCT HWCY
DOBO/bHE 3a pewasarwe oBor npobnema. HaroBewTeHW (PUHAHCK|CKM M NOPECKU
noacTuuaju, y3 Heke apyre cTumynaTtuBHe mepe (uarpagwa jedpTUHUX CcTaHoBa),
mMornu Gu 3aucta ga 3agpxe y 3eMibM Heke MojeAuHUEe KOoju pasmulusbajy o
emurpauuju, ann Hehe mohu aa 3HavajHo ycnope moryhe ucerbaBawe npeko 200
xurbaga cradoBHuka Cpbuje y HapegHux net roguHa. Oakse mepe (nog ycroBom
Aa cy naxsbuBo u fobpo ausajHupaHe) morne 6u 6utn camo gobap poparak, anu
HUKaKko 1 3ameHa 3a noTpebHOo javawe WHCTUTYuMja u cBeobyxeaTHe pedopme
jaBHOr cekTopa (npocseTa, 34paBCTBO U APYro).

Bpoj: 021-01-3/2021-03
Y beorpaay, 19. mapta 2021. roguxe

| \o.. T
Hasne ﬂeTpOBMh
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1. YBOAHE HanomeHe

HekoHTponucanu duckaniu Aaepuuutn 1 akymynupawe jagHor payra
yrpoXkaBajy €KOHOMCKy CTabunHOCT, pasBojHe nepcnekTuse apxase u Ao6pobut
6yayhux reHepaumja. OproBopHa dwuckanHa nonuTUka je TpaHcnapeHTHa,
npeasuavBa M crapa ce O cpuckanHum pusuumma. Y Cpbuju cy msmeHama wu
ponyHama 3akoHa O GyyeTckom cuctemy y OKTobpy 2010. roauHe YCTaHOBIbEHM
duckanHu caseT U uckanHa npasuna. Hosa MHCTUTYyUMj@ W HOBU NpUHUMNK Y
cduckanHom cuctemy Penybnuke Cpbuje Tpeba f[a nOMOrHy y OCTBapuBamy
chuckanHe u huHaHcujcke CTabUNHOCTY, TPAHCNAPEHTHOCTU U NPEABNAUBOCTH.

duckanHW CcaBeT je He3aBucaH [pXaeBHW oOpraH, OAroBOpaH HapoaHoj
ckynwTuhn PenyBnuke Cpbuje. HapoaHa ckynwtuHa je 31. mapta 2011. roguHe
ponena Oanyky, PC 6poj 13, o n3bopy unaHoBa duckanHor casera, a nonaramem
sakneTse npen HapogHom ckynwrtuHom, 5. anpuna 2011. roguxe, ®duckanHn caset
je npeyseo ayxHoCT. duckanHu caseT cacToju Ce OA Tpu 4YnaHa, a 3a Bpluewne
CTPYYHMX M @AMWHUCTPATUBHMX nocnosa obpasyje  CTpyuHe cnyxbe.
dyHKUMOHMCaKe PuckanHor caseTa oapefeHo je 3akoHoM O OyLeTckoM cUCTeMY.

HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje je 20. jyna 2017. roauHe aoHena
Opnyky, PC 6poj 29, o usbopy unaHoBa ®uckanHor caseTa, y WCTOM cacTasy, a
nonarakeM 3akneTse UcTor AaHa, PuckanHu caseT je Npey3eo AYXKHOCT.

Oanykom HapoaHe ckynwrtuHe Penybnuke Cpbuje, PC Bpoj 32 oa 26.
Hosembpa 2020. roguHe, ap Bnagumupy Byukosuhy npectana je chyHKUMja YnaHa
duckanHor caeera.

Oapnykom HapopaHe ckynwtuHe Peny6nuke Cp6uje, PC Bpoj o7 oa 17,
peuembpa 2020. roauHe, ap Bojan Qumutpujesuh, nsabpat je 3a unaHa duckanHor
caseTa.

Mucuja duckanHor caseTa je Aa OuUeHN KpeaubunureT cuckanHe nonutuke ¢
acnekta nowToBarwa yTBpheHux duckanHux npasuna u aa obesbean jaBHOCT U
OArOBOPHOCT Yy BONEry duckanHe nonutuke. duckanHu caset Tpeba aa yHanpean
KynTypy cuckanse oarosopHoctu y Penybnuum Cpbuju, He3asuCHOM aHanu3om
¢huckanHe nNonuUTHKe U NOACTULAHEM CTPYYHUX pacnpasa o duckanHoj NONUTULK.

[a 6u wucnyHno nocTaerbeHe UurbeBe, duckanHu caseT nposepasa
MaKkpoekoHoMCKe U cuckanHe npernocTaske kopuiiheHe 3a wu3paay BnaanHux
[OKyMeHaTa, Aaje HesaBucHy W KpeanbunHy oueHy eKOHOMCKE NonuTuke, npouemwyje
cdwckanHe puanke u BeposaTtHohy ga he Bnapa ucnyHUTH buckanHe uur.ese Yy
6ynyhHocTH, Npoueksyje y Kojoj mepu je Bnaga y npownocTu nowrosana duckanHa
npasuna koja je yrepauna.

TokoM MOcTynka npunpeme u AoHowewa byyeta, duckanHu caset obasrba
pasnuuuTe dyHKUMje:

- Mpunpema Muuwsbewe Ha Haupt o duckanHoj cTpaternju u aocTasrba
MULLIbEHE MUHUCTPY. Ca npubasrbeHuM Mulberem PuckanHor caseTa, MMHUCTap
npunpema npegnor ®uckanHe crpatervje. YKONuKO ce Aecu Aa Heka npenopyka

duckanHor caseTa Huje yHeta y ®uckanHy ctparerujy, To ce obaBesHo KOHCTaTyje
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HaBOAE Pas3riosv 3a Takey OAMNYKY, a AOCTAB/bEHO MULLILEHE duckanHor caseta ce
y UenuHu npunaxe y3 duckanHy cTpaTerujy w goctaerba Bnaaw, koja ®uckanHy
cTpaTervjy, HakoH ycBajatba, J0CTaBba Ha pasmaTpare HapoaHoj CKynwTUHK,

- Mpunpema aHanuay [lpeanora 3akoHa O ByyeTy, 3akoHa O 3aBPLUHOM
pauyHy ByyeTa, npoLieHe o huckanH1m yTuuajuma npeanora 3akoa.

duckanHa npasuna nocTasrbajy orpaHuyersa npep uckanHy nonmTuky, kako
6u ce ojayana Oyyetcka AvcuunnuHa, noborewana koopauHauuja usmehy
Pa3NMYUTUX HUBOA BNACTW W CMarina HeCUrypHocT y norneay 6yayhe dwvckanHe
NONUTUKE.

OnwTUM duckanHum npasunuma ogpefyje ce, nNpso, UUrbHU CPEAH0POHHN
duckanim geduumT v, 4pyro, MakcumarnHu oaHoC jaBHor ayra npema BAMM-y. Onwra
cduckanHa npasuna ogpehyjy Aa UMIbHA roaulibn chuckanHu aeuumnT y cpeatem
poky usHocn 1% B[M-a. lpn Tome ce, Aa 6u ce omoryhuna aHTUUMKINYHA
cbuckanHa nonuTuka, npumersyje gopmyna sa oapehusaie uckanHor gecpuumnra.
dopmyna 3aBucu 0f  hucKanHor pecduumTa y nNPeTxXoAHoj roAWHW, UWIBHOT
pecuuMTa M peanHe W noTeHuujanHe peanHe ctone pacta BAMN-a. Apyro onwrTe
duckanHo npasuno ogpehyje Aa Ayr onwTer HUBoa Apxase, He ykrbyyyjyhu obasese
no ocHoBy pecTuTyumje, Hehe 6utn sehu oa 45% Bll1-a.

MNocebHa ¢uckanHa npasuna obesdefyly Aa ce CMabewe chuckanHor
peduumTa y ogHocy Ha BN, Hajsehum aenom oCTBapu Npeko CMaretba Tekyhux
jaBHux pacxoga. Lnrb nocebHuUx puckanHux npasuna je u ga ce npoMeHu CTpyktypa
jaBHe NOTPOLLKE Y NPaBLly CMakberba pacxoaa u noeehatba jaBHUX UHBECTUUM]A.

MpUHLUMNY OAroBOPHOT (hUCKanHor ynpasbaka Hanaxy ceofjerwe pacxoaa 3a
nnaTte W NeHsnje Ha OAPXMB HWBO, Tako Aa he ce TexuTu Tome Aa yyewhe nnara
onwTer HuBoa apxase y BN 6yae po 7%, ogHocHo yvewhe nexsuja y BAMN po 11%.
Mosehawe nnaTta v nNeHsnja Moxe ce BPLUNTW Camo Yy roaunHn y Kojoj ce Ha OCHOBY
oproapajyhux MnaHCcKux AOKyMeHaTa HaaNexHuX opraHa oveKkyje, OAHOCHO
npoueryje Aa he ydyewhe nnara onwrer HUBOA ApXase Y BAMN pa 6yne 7%,
oaHocHo yuewhe nenswja y BAM ao 11%, v 10 Hajeulle ABa nyTa roAullbe, anv
TaKo Aa oYekmBaHo yyewhe nnarta onwTer H1UBoa ApXase, OAHOCHO nexaunja y bArl
HaKoH ycknahueawa He Oyae usHaj HasefeHWX npoleHara.

2. AKTUBHOCTM U3 Aenokpyra paga

AKTUBHOCTM Koje je duckanHu caseT npeay3umao npousunase U3 3akOHCKUX
oenawhera n o6asesa u3 3akoHa o ByyeTckom cuctTemy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’,
6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14,
68/15-gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 wn 149/20), kao
MaTU4YHOM 3aKOHY anwv v U3 Apyrux nponuca koje npumetbyje y CBOM paay.

360r naHaemuje COVID-19 pap PuckanHor caseTta, kao W CBUX Apyrunx
ApXaBHUX OpraHa, ofBujao ce y cneunguyHnm ycnosuma.

3a Bpeme BaHpeAHOr CTawa 3anocnexn cy paaunu oA kyhe 36or onacHoCTv

o WwWupetsa 3apaste 6onectu COVID-19.
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duckanHuu caseT omoryhuo je sanocnexHuma aa page oA kyhe oHe nocnose
KOjW He 3axTeBajy NpUCyCTBO y NOCNOBHUM npocropujama.

3anocneHu cy nytem Buaeo KOHdbepeHumnje 1 Apyrux BMAOBa EeneKTpPOoHCKe
KOMyHMKauuMje pasmerbusanu CTasose W MULLIbEHA Yy U3paau aHanusa, oueHa W

MU BEHA.

duckanHu caser je, y 2020. roavHu, CBOjUM AENOBakEM TeXuo Aa ponpuHece
OAPXVBOj (UCKAMHOj MONUTALM W yKasneao je Ha noxerbHe npasue ¥ mepe 3a
yHanpefere jaBHUX cbvHaHcuja 1 NnoacTuLaj NPUBPEAHOM pacTy Cpbuje.

MpenosHajyhu 036WBHOCT 3APABCTBEHE, a 3aTuM W EKOHOMCKe Kpwuse
nsassaHe nanaemujom 6onectn COVID-19, ducKanHu caeerT je Aenosao NpoakTneHO
n ykaszao Bnagu v wupoj jaBHocTn aa nosehaHo 3afyxvuBate Apxase y uuby
edukacHor caHvparwa 3ApaBCTBEHUX W EKOHOMCKMX rocrneauua Kpuse jecre
onpasaaHo. Haume, ouexunu cmo Aa HajBaxHuju 3apatak byyera y 2020. jecre
cuHaHcuparme TPOLLIKOBa Gopbe 3a xuBOTE U 3A4paB/be rpafjaHa Cpbuje. Y3 T0,
ACTAaKNM CMO W BaXHy ynory fyyeta y ymaey eKOHOMCKe WwTeTe 3a yrpoxeHe
rpafaHe u genose npuspene Koju Cy OBOM KpWU3OM HajsuLie norofjeHn. YKpaTKo,
OUCcKanHW CaBeT je noapxao jeaHOKpaTHO, NpUBPEMEHO nosehawe Oyuyerckor
pecuumTa U jaBHor ayra (nok Tpaje kpu3a) Yak n'y cnyyajy Aa oHo Gyae penatusHO
Benuko, NoA ycnosom Aa Bnaaa osa cpeAcTsa noTpowm paLvoHanHo 1 OAroBOPHO.

[letarbHuje O HawMMm NpPeano3nma, cTaBoBMMa U npenopykama y AOMEHY
cduckanHe nonuTUke TOKOM Kpuse Yy 2020. roguHn norneaaty y nornasrby 8. osor

AOKYMEHTa.

2.1. OueHe, MALWILEHbA, aHaNNu3e M NCTPAXKNBAYKN panoBu
OueHe, MULLISLEHbA, aHaNu3e U UCTPAXKUBAYKN papnosu y 2020. ropguHu:

1) Mwrpauuje ca WCTOKa Ha 3anaj Espone: [Ja nu Cpbuja moxe Aa oaonu
naneTuma Betpa?, oa 28. pebpyapa 2020. ropuHe;

2) 3apyxewe Apxase 3a eduKacHo caHupare eKOHOMCKUX nocneguua kpuse
jecte onpaspaHo, of 20. mapTa 2020. roguHe;

3) OueHa aHTUKPU3HOT Nporpama exoHOMCKUX mMepa, oa 8. anpuna 2020. roguHe;

4) Ouena Bnapuxe Ypenbe o pebanaHcy Byyeta 3a 2020. roauHy, OA 28.
anpuna 2020. roauHe;

5) Ananusa ,Edpekar 3npaBCTBeHe Kpi3e Ha uckanHa u exoHoMcKa KpeTaka y
2020. 1 npenopyke 3a uckanHy NOIUTHKY y 2021. rogunn”, og 20. jyna 2020.

roAviHE;

6) Edexktn mepe 100 eBpa MNyHONETHUM rpafjaHuma’ Ha HejeaHakocT U
cupomaluTBo (KOMeHTap ctyavje MehyHapoaHe opraHusauvje paga #u
Esponcke GaHke 3a 06HOBM Y pa3Boj), oA 5. okTobpa 2020.roaviHe;



7) OueHa [Mpeanora pebanaxca 6yyeta Penybnuke 3a 2020. roguHy ©
npenopyke 3a uckanHy nonuTuky y 2021. rogvHu, oa 9. HosembBpa 2020.

roauHe;

8) Muwsberse Ha HaupT 3akoHa O usmeHama ponyHama 3akoHa O OyyeTckom
cuctemy, og 18. HoBembBpa 2020. roavHe;

9) Ouena llpeanora 3akoHa o 6yyety 3a 2021. roauHy, 04 1. peuembpa 2020.
roaviHe,

10)OueHa 3aBpLUHOr pavyHa Gyyeta Penybnuke 3a 2019. roamHy, oa 7.
peuembpa 2020. ropuHe;

11)Muwrberse Ha PuckanHy ctpaternjy 3a 2021. roauHy ca npojexkuujama 3a
2022. 1 2023. roauHy, o4 28. peuembpa 2020. roguHe.

2.2. ONwTa aKTa U PeAOBHM U3BeWTaju HaANeXHUM opraHuma

1) Waeewraj [loBepeHuky 3a nHcpopmaumje of jasHor 3Havaja n 3awTuUTy
nogataka o nuuHocTu 3a 2019. roanHy, KOju CE OAHOCK Ha NPUMEHY 3akoHa 0
cnoBoAHOM  NpUCTyny WHgopmaumjama oA jaBHor 3Havaja u 3akoHa O
sawWTUTV nogaTaka o nmyHocTH, o 13. jaHyapa 2020. roanHe;

2) WaeewrTaj 0 pagy Yan6eHe komucuje duckanHor caseTta 3a 2019. roauHy, oA
15. jaHyapa 2020. roavnHe;

3) Nopuiirbn n3BewrTaj 0 cucrtemy duHaHcujckor ynpaeraka U KOHTpone [
uHTepHe pesusuje 3a 2019. roauHy, oA 16.mapTa 2020. roguHe;

4) Wssewraj o pagy ®uckanHor caseta 3a 2019. roguHy, oa 10. jyHa 2020.
roguHe,;

5) Wasewrtaj 0 06aBrbeHoj WHTEpHO] peBu3njn y duckanHom caseTy 3a 2019.
roauHy, od 13. jyna 2020. roauHe;

8) MpaBUnHUK O Bnvxem ypefjusatby nocTynka jasHe Habaske duckanHor
caseta 6poj: 110-00-1/2020-03, op 17. debpyapa 2020. roanHe;

7) TpaBunHWUK O nocTynuuma chMHaHCHjCKOr ynpasrbara W KOHTpone 6poj:110-
00-2/2020-03, on 9. centembpa 2020. roanHe.

3. 3anocneHu

3a Bpluete CTPYYHUX U npaTehux nocnosa obpasosaHe Cy Ctpy4He cnyxbe
duckanHor caseTa.

MpaBUNHUKOM O YHYTpaLlbeMm ypehery ¥ cucTemaTusauunjy pagHux mecrta 'y
dUCKANHOM CaBeTy, CUCTEMATU30BaHO je 0Cam paaHnX mecta ca 17 usspwwmnaua,
oA yera Cy ABa U3BpLuMoLa ApXaBHW cnyx6eHuum Ha nonoxajy, a 15 cy Op)KaBHU

CRYXOGEHNUM Ha N3BPLUIMNAYKAM PaAHAM MECTUMA.
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Op 17 cucTemMaTW3OBaHUX M3BplMnaya, sanocnexa cy AeseT usspluunaua v
ca Tpu unaHa PwuckanHor caeeTa, LWTo je ykynHo 12 3anocneHux ApXaBHUX
cnyx6eHuka 1 MeHOBaHMX fiuua.

duckanHn caseT je Tokom 2020. roagwHe, nopea [eBeT 3anocrneHnx W
AMEHOBaHUX nvua, 3a obaBrbare CTPy4HWX nocnosa, nocnosa WHTEPHE peBu3uje,
npesofjea W jaBHOCTU paja, kojuma ce obesbefyje DyHKUMOHUCAHE CTPYYHMUX
cryx6u, aHraxosao Tpu nuuya no yroBopy O NPUBPEMEHVWM U NOBPEMEHNUM
NOCNOBMMA, 3a CTPyYHe focnose, jeaHo nuue 3a  CTpydHe nocnoee y Be3n ca
jaBHowwny paja, Kao W UHTEpHOT pesusopa 3a jeaHy pesusnjy y TOKY TrOAnHE,
npesoguoua no noTpebu, Ha OCHOBY carnacHocTu Opbopa 3a aAMUHUCTPATUBHO -
ByyeTcka U MaHAATHO - UMYHWTETCKa nuTawa HapogHe ckynwTtuHe, Oanykom 21
Bpoj: 112-161/20 op 2. mapTa 2020. roauHe, Koju je TOM OAMYKOM Aao carnacHocT 3a
[O[ATHO pajHO aHraxosawe. ner nuua no OCHOBY yroBopa O NpWBPEMEHUM U
NOBPEMHMM MOCIIOBMMA, iBa NkLA NO OCHOBY yrogopa o fieny 1 WHTepHor pesnsopa

3a jedHy pesusujy.

4. Cpepcrtsa 3a paa

Pag ®uckanHor cageTa W Herosux cTpyuHux cnyx6u duHaHcupa ce U3
6yueTa Penybnuke Cpbuje.

Ha ocHoBy Cnopasyma O pasakby Ha npuepemero Kopuwhewe Aena
nocnosHor npoctopa 6poj: 361-01-1/2011-02, oa 16. jyHa 2011. roguHe, ca
HapogHom ©OaHKoMm Cpbuje, duckanHu caseT KOpUCTW wecT kaHuenapuja Ha VI

cnparty, y beorpaay, HemaruHa 17.
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5. MnaHupaHa 1 n3BplIeHa cpeacTea byyetay 2020. roanHn

UaBoa u3 3akoHa o Gyyety Peny6nuke Cpbuje 3a 2020. roamHy

110

®UCKAINHU CABET 49.231.000
WU3sopu thuHaHCMpaka 3a
pasgeo 14
01 [Mpuxoan u3 byyeta 49.231.000
Mpahewe u npeanarawe
mepa 3a Behy duckanHy 49.231.000
OAroBOPHOCT
M3BplwHM M 3aKOHOAABHMU
OpraHu, (pMHAHCKH|CKU U 49.231.000
c¢oucKanHu NocnoBu v
CNoSbLHU NOCIIOBMU
0001 CtpyyHa aHanu3a
couckanHe nonuTUke
Mnare, gogaum n HakHage
411 3anocneHuma (3apage) 25.342.000
e
ouMjanHu 4ONPUHOCK Ha 4.346.000
TepeT nocnogasaua
413 HakHape y HaTypu 1.000
CouujanHa paama 1.000
3anocneHuma
HakHage TpolwkoBa 3a 759.000
3anocnexe
Harpage 3anocneHuma v
1.000
octanu nocebHun pacxoau
421 CtanHu TpOLUKOBU 1.410.000
422 TpowkKoBM NyToBawa 3.000.000
423 Ycnyre no yrosopy 13.350.000
5 Tekyhe nonpaske u 100.000
ogpxaBare
426 Matepujan 600.000
HosuaHe kasHe v neHanu no 1.000
peluery cyaosa
320.000

512 MawmwuHe n onpema




U3spwere Gyyera og 1.1.2020. ao 30.6.2020. roguHe

OpobpeHo WN3BpuieHo %
n3BpLUEHA

411 MNnarte, AoAaun W HakHaae 25.342.000 13.818.000,00 55%
(3apage)
412 CoumjanHu AONPUHOCU Ha 4.346.000 2.301.000,00 53%
TEepeT nocnogasua
413 HakHage y HaTypu 1.000 0 0
414 CouujanHa Aasawa 1.000 0 0
3anocneHnmMa
415 HakHage TpowikKosa 3a 759.000 200.000,00 26%
3anocneHe
416 Harpapge 3anocneHuma w 1.000 0 0
ocTanu nocebHun pacxoau
421 CtanHu TPOLIKOBU 1.410.000 501.000,00 87%
422 TpOLKOBK NyTOBaH:a 3.000.000 321.000,00 64%
423 Ycnyre no yrosopy 13.350.000 4.539.000,00 38%
425 Tekyhe nonpaeke w 100.000 0 0
oApxaBare
426 Marepwmjan 600.000 59.000,00 10%
483 HoB4aHe KasHe 0 pellewy 1.000 0 0
cyaosa
512 MalunHe u onpema 320.000,00 320.000,00 0
YKynHo: 49.231.000,00 21.739.000,00 48%




WU3Boa 13 3aKoHa O U3MeHama u AonyHaMa 3aKkoHa o oyyety PenyGnuke
Cp6umje 3a 2020. roauHy
(oa 12. HoBemGpa 2020.)

®UCKAITHU CABET 48.861.000
M3sopu puHaHCHpama 3a
paspeo 14
01 TMMpuxoagu u3 byyeta 48.861000
MNpahere u npepnarawe
2305 mepa 3a Behy duckanHy 48.861.000
OArOBOPHOCT
M3BpwHKU U 3aKOHOAABHMU
110 opraHu, (PMHAHCUJCKU U 48.861.000
thucKanHm nocnoBum n
CNOSbHU NOCJIOBMU
0001 CrpyuHa aHanusa
couckanHe nonuTuke 48.861.000
MnaTe, gogaum n HakHape
411 3anocnexuma (3apage) 28.342.000
5 CouujanHu gonpuHocKu Ha 4.746.000
TepeT nocnogasaua
413 HakHage y Hatypu 20.000
4 CouujanHa gasamwa 441,000
3anocneHuma
HakHapge Tpowkosa 3a
3anocnneHep ey i
Harpapge 3anocneHuma v
1.000
ocTtanu nocebHu pacxoau
421 CtanHu TpOLUKOBM 1.410.000
422 TpoLUKOBK NyTOBaHa 500.000
423 Ycnyre no yroBopy 11.691.000
425 Tekyhe nonpaske u 30.000
ogp)XaBate
426 Matepujan 600.000
HoBuaHe kasHe v neHanu no
pelewy cyaosa 1N
512 MawmwuHe u onpema 320.000




U3aBpwerse 6yyeta oa 1.1.2020. no 31.12.2020.

3akoH o ByyeTy | 3akoH 0 usmeHama | MsepweHo Ao %
3a 2020. ponyHama | 31.12.2020. n3spLue
3akoHa o0 Oyyery tba
3a 2020.

411 Mnarte, popaun W 25.342.000,00 28.342.000,00 | 27.068.000,00 96%
HakHage (3apage)
412 CouujantHy aonpuHocH 4.346.000,00 4.746.000,00 | 4.467.000,00 96%
Ha TepeT nocnoaasua
413 HakHage y HaTypu 1.000,00 20.000,00 6.000,00 30%
414 CouwjanHa pasawa 1.000,00 441.000,00 431.000,00 98%
3anocneHuma
415 HakHage TpolwkoBa 3a 759.000,00 759.000,00 405.000,00 53%
3anocneHe
416 Harpape 1.000,00 1.000,00 0 0
sanocneHuMa u ocranu
nocebHun pacxogu
421 CTanHn TPOLLKOBM 1.410.000,00 1.410.000,00 1.144.000,00 81%
422 TpoLuKOBK NyTOoBaka 3.000.000,00 500.000,00 267.000,00 53%
423 Ycnyre no yroBopy 13.350.000,00 11.691.000,00 | 9.650.000,00 83%
425 Tekyhe nonpaeke w 100.000,00 30.000,00 0 0
oapXasare
426 Marepujan 600.000,00 600.000,00 504.000,00 84%
483 Hos4yaHe KasHe O 1.000,00 1.000,00 0 0
peluety cyaoBa
512 MawwuHe n onpema 320.000,00 320.000,00 307.000,00 96%
YKynHo: 49.231.000,00 48.861.000,00 | 44.249.000,00 91%
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W3son n3 3akoHa o Gyyety Peny6nuke Cpbuje 3a 2021. roanny
®UCKAJTHU CABET 51.260.000|
W3sopu puHaHCUpatba 32
pasgeo 14
01 MMpuxoaw u3 byyeta 51.260.000
MNpahewe u npegnarae
mepa 3a Behy ¢uckanHy 51.260.000
OAroBOPHOCT
M3BpuwHM 1 3aKOHOAABHU
opraHu, (oUHAHCHJCKKU U 51.260.000
domcKanHu nocrnoBu v
CNOSbHU NOCNOBKU
0001 CtpyuyHa aHanusa
cduckanHe NonNUTUKe 51.260.000
MnaTte, pogauu u HakHazge
411 3anocneHuma (3apage) 29.653.000
412 CouumjanHu gonpuHocK Ha 4 967000
TepeT nocnogasaua
413 HakHape y HaTypw 20.000
CouujanHa gaBama 441,000
3anocneHuma
HakHane TpolukoBa 3a 259.000
3anocneHe
416 Harpapge 3anocneHuma v 1.000
ocTtanu nocebHu pacxoau
421 CtanHu TpOLLKOBU 1.600.000
422 TpoLuKoBK NyTOBakba 1.500.000
423 Ycnyre no yroBopy 10.818.000
5 Tekyhe nonpaske u 100.000
oppXxasawe
426 Matepujan 700.000
483 HosuyaHe kasHe u neHanu no 1.000
pelwery cyaosa
700.000

512 MawmwuHe u onpema
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6. Capaamwa
6.1. Capapara ca ApXaBHUM OpraHuma v opraHusauyujama

Capagwa ®uckanHor caseta ca HapoaHom ckynwTuHom buna je pobpa u
ofBwjana ce, kao v 4o caaa, kKpo3 paa Opbopa 3a uHaHcuje, penydnuyku Byyer #
KOHTPOMNY TpOLUEH:a jaBHNX CPEACTaBa, kao HaanexHor ogbopa. duckanHu caset e
oBOM 0AGOpYy peaoBHO W bnaroBpemeHo A0CTaB/bao usBelwwTaje (koje je npema
3akoHy O OyuyeTckom cuctemy y o6aBean Aa Aoctaerba HapogHoj CKyMLTWHW
Penybnuke Cpbuje), a Takohe je, y cknagy ¢ yobBudajeHoM npaKcom Opbopy
npeacTaB/bao CBOja MULWbEHa, oueHe W aHanuse npe caonwTasaka LWupoj

jaBHOCTW.

Mopen capajawe Kpo3 pan wapgnexHor Opbopa, PuckanHu Caser je
y4EeCTBOBAO W Y NNIEHAPHUM cepgHuuama HapoaHe CKyniTuHe.

Capaptba ca NpeacTaBHuUMMa Bnape v MruHMCTapCTBOM duHaHcuja 6una je
pnobpa u kpeTana ce y okBupuma seh yobuuajere KOMYHUKaumje.

[lobpa KOMyHMKaunja HacTae/beHa je n nyTem enekTpoHCke MnowTe
(mocTaBrbaHK TpaxXeHu noaaun y cdopmm Tabena u TeKCTyarnHux pasjallersa).

Y Toky 2020. roauHe ocTeapeHa je pobpa capaama v ca:

- MunucTapcTBoMm rpafhesnHapcTsa, caobpahaja n WHPPaCTPyKType koje Ham je
[OCTaBUNO CBE TpaxeHe noaatke o peanuaauujy KanuranHux npojekata y nyTHOj 1
KENEe3HNYKO] UHPPACTPYKTYPH, Kao 1 OKBMPaH nnaH peanu3auuje npojekaray 2020.

rogvuHW,

- Kanuenapwjom 3a ynpasibare jaBHUM ynarawuma, paan nHgpopmucawa o
npojektuma y 06nact KomyHanHe nHppacTpyKType, 3apascTea n obpasoBata Koje
CNpoBOAU OBO TENO;,

- MocpeactBom MuHucTapcTea pyaapcrea W enepretuke, n3 ENC-a cmo podunu
pasnuunTe noaatke O MOCMOBHUM pesyntatuma npepyeha u CnpoBeAeHNM "
NNaHupaHUM WHBEcTUuMjama y obnacTu npou3BOAHE ENnexTpu4He eHepruje w

3alUTUTE XXMBOTHE CPEeANHE;

- MuHMCTapCTBOM npuBpeae, Koje je pocraerbano nepuoanyHe ¢huHaHcujcke
nssewTaje npegyseha y [ApXaBHOM BnacHAWTBY, WTO je ©Owuno BaxHo 3a
GriaroBpeMeHy aHanuay v carneaaBare yTULaja Kpu3e Ha HIXOBO NOCMOBAKE,

- MpuBaTHUM 1 HEBNAANHUM CEKTOPOM, 6yayhun aa cy 4naHosu duckanHor casera "
3anocneHn YyvecTsosanu Ha  HEKOJIMKO BUAEO KOHepeHuwja, nonyT Vi
mehyrapoatxor MITECO dopyma 3eneHor ectusana HesnaguHe opraHusauuje

Koanuumja 27.

6. 2. MefjynapoaHa capaama

c
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npeacTaBHUUMMa MehyHapoaHUX opraHusauuja n MHCTUTYuMja je 6uo HewTo maibu
Hero MPETXOAHWX FoAWHA, Npy Yemy Cy OHU yrnaBHOM opraHu3oBaHu NocpeAcTsoM
BUPTYEnHUX Nnatcopmu (HMp. Zoom, Webex, Microsoft Teams).

Y cycpetuma ¢ npeacrasHuummMa mefyHapoaHUX opraHusauvja u MHCTUTYLUMja
(MM®, Oeneraunjom EBponcke yHuje, CeeTckom BaHkom, Uni credit, EBRD, JP
Morgan, Moody’s) W1 npeacrasHuumMma ambacaga (dpaHuycke, HopseLke,
AycTtpanuje, JanaHa v CA]l) Teme cy bune u3 gomeHa yTuuaja naHaemuje COVID-19
Ha Tekyha MakpoekoHOMCKa 1 puckanHa kpetarwa, eUKacHOCTU aHTUKPU3HNUX Mepa
koje je mpeaysumana Bnapa PC, a guckyTosano Ce v O wu3rneauma 3a onopasak
pomahe npuepege y 2021. roauHn w Haparbe. Y TOM KOHTEKCTy Kiby4He Teme
TULane cy ce BpcTe nogctuuaja koju 61 MOrnu Aa norypajy npuepeaHu pact Cpbuje
y NepuoAdy nocne Kpuae, OAHOCHO HEeKNX cneunduuHux npobnema cpncke npuspeae
Koju cy Yy NPETKpU3HOM nepuoay kounnu pact BAlM-a, a uuje 6n pelwasawe
eBEHTYanHo OTKIby4ano npuBpeaHu pact nocne kpu3e. duckantu caset je Ha oBUM
cacTaHuuMma npe3eHToBao pesynrare CBOjUX aHanuaa u 3aKrby4ke usBeLLTaja Koju cy

noBpojaxu y oaersky 2.1.

CacTaHuu ca cTanHum npeacTaBHUKOM MefyHapoaHOr MOHeTapHOr cdoHpa y
Cpbuju u npeacraBHULVMA nperosapayke Mmucuje u3 BawwvHrToHa 6unu cy
noceehenu Tekyhum chuckanHum Kpetawnuma u pa3MeHU MULLIbeHa O CTPYKTYPHUM
pedopmama Koje cy ce y Cpbuju cnposoaune y OKBUpY TPEHyTHOT apaHxmaxa. Y
0BVMM AMcCKycujama cy, Takofje, LeHTpanHo MecTo 3ay3umanu pasrosopv O ytuuajy
Kpu3e Ha Krby4He MakpOEKOHOMCKE W duckanHe arperate (6pyTo pomahu nponssoa,
cduckantu AeduumT, jaBHW Ayr, CTPYKTYpw chuckanHe nopapLike CTaHOBHULUTBY WU
npvBpean W ApYro). Byayhu fda je akTyenHu apaHxman ca OBOM (DVMHAHCW|CKOM
MHCTUTYUMjOM Y MeflyBpemeHy 3aBplUeH, Auckytoeano ce u 0 CTPYKTYPHUM
pedopmama koje Cy oune yKkrbyyeHe y Hera. pecdopMa MEH3WjCKOr CucTeMa,
ysofjere nnaTHuX paspeaa, npomeHa cuctema ynpaerbara Bpojem 3anocneHux,
pecpopma EMNC-a, nopecka nonutuka, Byyetcke npoueaype ¥ ByyeTcku npouec.

Takofje, Ha OBUM CacTaHuMma N3HOCUIN CMO U CBOje oueHe HajBaXHMUX (PUCKANTHUX
fokymeHaTa — byyeTa, duckanHe crparervje, pesnanpaHe cTpareruje u cn.

6.3. Capaatba ca MeaAujuma v npukas akTUBHOCTM DuUcKanHor caseTay
meaujuma

®uckankn caset je y 2020. roguHu HacTaBuo na passuja pobpe ogHoce ca
meaujuma, anu 3001 naHigemuje COVID-19, ®uckantu caBeT Huje opapxasao

KoHbepeHuyje 3a HoBUHape.

Csoje aHanuse, oueHe 1 uasewTaje duckanHu caset pefoBHO j& A0CTaBmkao
meauvjuma, a y3 TO Ce, Y jaBHOCTW oOrnawasao ¥ 3BaHUYHUM caonwTewuMa o

aKTyesniHum nuTarmbnma.

MpeaceaHuk W YNaHOBA duckanHor caseta oaasuBanu cy ce nosusuma
meavja 3a ydewhe y Tenesnanjckum emucujama, Aasare uHTEpBjya 1 u3jasa o

akTyenHum pgorafnajuma us penokpyra paga ose WHCTUTYLME.

O oTBOpPEHOCTU Npema Meavjuma 1 KOPEKTHOj capaatbi cBeaouu 1 Ynkenuua

pa duckanHu caset tokom 2020. roguHe Huje WMao 3axTeBe 3a AocTaB/barbe
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wHpopmauuja no 3akoHy O AOCTYNHOCTH WHcbopMmaumjama of jaBHOr 3Havaja “
3alTUTV nogaTtaka O JIMYHOCTW.

7. JaBHocT paga PuckanHor caseta

CxopaHo unaHy 923 3akoHa O DyyeTckom cucTemy (,CnyxbeHun rnacHuk PC*,
6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaeka,108/13,142/14,
68/15-ap. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 n 149/20), jaBHoCT paaa
je ocTBapeHa Tako WTO CY u3selTaju, aHanuse, oueHe N MULLEHA duckanHor
caseta u3 2020. roguHe, o6jaBrbeHn Ha UHTepHET cTpaHuum duckanHor caseTa kao
W KPO3 CaoMLUTeHa 3a jJaBHOCT.

Ha uHTepHeT cTpaHuuu PuckanHor caseta Hanasze ce W CBU penesaHTHU
[OKYMEHTM Koje ceé OAHOCE Ha paj duckanHor caseta kao u iHcopmatop o paay.

JaBHocT papa ce obesbehyje v nogHoOWeweM W3BeLTaja HapopaHoj
ckynwtuin Penybnnke Cpbuje - Opbopy 3a cbuHaHcuje, penyonuyku byyet u
KOHTPOMy TPOLLEH:a jaBHUX CPEACTaBa.

8. Mpernep HajBa)XXHUjUX aHanu3a, oueHa u MULIIbeHa u3 2020. roguHe —
npeanosu u npenopyke duckanHor cageta

dyHKUMje, 3aaaum n oBnawihetba duckanHor caeTa AeduHncann cy 3akoHOM
o GyyeTckom CUCTEMY, OCHOBHUM nponucom koju ypefyje ynpaeibarbe jaBHUM
¢huHaHcujama y Peny6nuumn Cpbuju. ®uckantin caseT je Tokom 2020. roanHe CXOAHO
CBOjUM HAANEXHOCTUMA PEAOBHO oueuBao 3akoHe U apyre akte KOjU yTudy Ha
cuckanHy nonuTUKy 1 jaBHe thuHaHcuje.

OuckanHn caseT je HapOAHOj CKYMLITUHW, Bnagn Cpbuje »n ApyrMM
UHCTUTYUMjama OA 3Hayaja y cknagy C nponucaxuMm pokoBMMa A0CTaBMO OueHy
Ypenbe o npsom pe6anancy 2020. roauHe, OueHy lNpeanora apyror pebanaHca
2020. roguHe, Muuubewe Ha HaupT wu3meHa wu AonyHa 3akoHa O OyyeTckom
cuctemy, Oueny llpeanora 3akoHa o byyety 3a 2021. roguHy, Oueny llpeanora
3aKOHa O 3aBpLUHOM padyyHy 3a 2019. rogvHy Kao, OueHy u3meHa ceta nopecknx
3akoHa 1 Muwsbere Ha duckanty crpatervjy 3a 2021. ¢ npojekunjama 3a 2022. v
2023. roauHy. Mopea oueHe oBux akata ! peaoBHUX aHann3a akTyenHnx ByLeTcKux
KpeTata, TOKOM 2020. roguHe CMO, Haposesyjyhm ce Ha npakcy 3ano4eTy 04
OCHWBaHba MHCTUTYLMje, aHanuanpanu 1 apyre — BaHOyyeTcke — YuHnoue Koju yTu4y
Ha jaBHe uHaHcuje, nNpuBpeaHn pacT U ApYLTBEHU pasgoj. ocebHy cTyavjy
nocBeTUNM CMO y3pouuma 1 nocneauuama murpauuja us semarnra WcTtoune Espone
(ykrbyuyjyhw Cpbujy) y 3anagHy Espony kao W aHanusu yTuuaja jegHor Aena
QHTUKPU3HWUX Mepa Ha HejeaHakocT M CUpOMallTBo Y Cp6ujn. MpuTom, y cKnony
penoBHUX u3BeLlTaja, NocebHy naxtby NOCBETANU CMO OLEHW HanpeTka y pedopmu
jaBHUX W APXaBHNX npegy3eha, nepcnexkT1au pecdopme nnata u 3anocneHocTy,
KBANUTETY UHBECTULIMOHE NONUTUKE [pase 1 npenopykama 3a yHanpehete y CBUM
nomeHyTUmM obnactuma. Ba)a@H enemMeHT CBUX Halux u3BeLlTaja n MULbEEHA bune
cy npenopyke 3a Bofjere EKOHOMCKE NONUTUKE Yy KpaTKOM W CPeAHEeM POKY.

*
K%k
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MO3UTUBHU DUCKANHK TPEHAO0BM C Kojuma je Cp6uja 3aspwwuna 2019. roanHy
noTnyHo cy Hapywehu y 2020, wro je Hajsehum Aenom nocneavua kpuse nsassaxe
naHgemujom 6Gonectu COVID-19. laa npuspeaxe aKTUBHOCTU W nocneguyHo
CMareHe jaBHUX Mpuxopa, Nopact AUPEKTHUX TPOLKosa 3apaBcTBa 3ajefHo ca
cnposofjersem Mepa 3a ybnaxasare HeratuBHOT yTuuaja Kpuse aosenu cy Ao
ApacTMuYHOr noropliaka OyyeTckux TOKOBa. JaBHU Oyr je HakoH BULEroauluHer
napa Tokom 2020. rogMHe CKO4MO Ha OKO 58% B[MN-a (noacehamo, y 2019. roauHu
6mo je ucnoa 53% BAMM-a), Aok je duckanHu AeduumuT AOCTUra0 PeKOpAHO BUCOK
naHoc oa 8,1% BAM-a (y nepuoay 2016-2019. npoceyHun roanLitbi MUHYC onwiTte
ApXaBe W3HOCWO cBera 0,3% bAMn-a). Oso je ybearsuso Hajpehun HeratueaH
thuckanuu pesynrtar Cpbuje oa kap ce o Tome o6jaBrbyjy noaaum 1 sehu je 3a ckopo
30% y oaHOCy Ha Ao caaa Hajsehe ocTeapeHe peduumre u3 2012. u 2014. rogure —
a koju cy, noacehamo, Bunu okupay 3a nokpetawe duckanHe KoHconuaaumje y
2015. roguHu.

KomnapaTuBHe aHanuse nokasane cy Aa je octBapeHn aeduumut Cpbuje y
2020. yjeaHo v mefy Hajsehum y LieHTpanHoj u WctouHoj EBponu, rae je y npoceky
6uo Henyhux 7% B[iMN-a. Osa pasnuka He MOXe Ce oBjacHuTn camo yTuuajem naaa
BAMN-a Ha jaBHe NPUXOAE W HENoCpeaHUM TPOLLKOM CNpoBEAEHNX aHTUKPUIHUX
mepa. [lobap aeo Aeduuura Cpbuje y 2020. HacTao je Tako LTO je 3ppascTBeHa
Kpusa oronuna npobneme umje je pelwasawe roguHama ofnaraHo. [dyroroavilra
HeaOBOSbHA ynarara y 34pascTeo Aosena cy Ao Tora Aa je Cpbuja y Tekyhoj kpuaun
mopana fa u3fBoju suLue byyeTckux cpeacrasa y oAHOCYy Ha ynopeavee 3emibe 3a
HabaBky HeonxogHe onpeme U yHanpeherwe 3apaBcTBEHe WH(pPaCTPyKType. Hu
npoBnemu y Nocrnosaky APXaBHWX U jasHux npepyseha (Ep Cpbuja, EMNC) Hucy oa
jyue. Kpusa je, 3anpaso, funa camo okuaay 3a APXKaBHY MHTEPBEHLM]y KOjoM jey
2020. NOKpMBEH A0 TPOLKOBA HMUXOBOT HEycnewHor nocnosatwa — WTo 6U ce
BEpOBATHO AECUro Y HEeKoM TPeHyTky 1 Aa Huje 6uno kpuse. Y3 TO, roguHa je
3aBplUeHa ca HeOAPXWBO BUCOKMM M3pauuma 3a 3apane y [Ap>XaBHOM CEKTOpYy OA
yak 10,6% B[M-a, koje Cy NOHOBO TPajHO yBehaHe 1 TO y FOAUHN Y KOjoj je ocTBapeH
peantu nag npuepeae. Ha Kpajy, EKOHOMCKN HepauvoHanHia Mepa Aoaene 100 espa
y AUHAPCKOj NPOTUBBPEAHOCTN NYHONETHAM rpaflaHuma — Koja Huje cnpoBeAeHa H1'y
jenHoj oa 3emarsa LIWE — popatHo je ontepeTuna OyyeT 3a Npeko 600 mnH eBpa,
nako cy UcTu edeKTn no HejeAHaKocT U CUPOMALLTBO mornu na Byay ocTeapeHu C
TPV NyTa Mak1M TPOLUKOBUMA.

Tokom 2020. ykasuBanu CMO Ha M3paxeHy HeTpaHCnapeHTHOCT jaBHMX
pacxoga, NowTo je oHa A0AATHO ysehaHa y oAHOCY Ha npeTxoaHe 6yyete. [psu
pebanaHc yCBOjeH j& Nno yBp3aHoj W HecTaHaapAHoj Npoueaypy, y ¢dopmu ypenbe,
6yayhu aa 3bor BaHpeaHor CTakba APXaBHE WHCTUTYUMjEe HUCY (pyHKuMoHOCane Ha
ycTarbeH HauuH. Y3 TO, pesuaupare GyueTtckor oksupa ypaheHo je HenocpeaHo
HaKOH Npenueara naHaemuje Ha Cpbujy kako G ce WTo npe Ha ky oapearosano,
WTO 3HA4M Aa je y penaTtuBHO KpaTKoM nepuoay BUNO HYXHO peBnanpaTh BEenuku
Gpoj Oyyerckux noauuuja M EKOHOMCKMX npojekuunja. Y ycnosuma BENWKUX
HeusBecHocTM, TO Huje Ouo nak 3aparak ycnep dera je orpaHuyeHa
WH(OPMATUBHOCT OBOr AOKyMeHTa Morna fna ce Tonepuwe. MehyTum, Apyrv
pebanaHc ycBOjeH je LecT Meceuu kacHuje (y HoBemOpy), WTo je MuHucTapcTey
duHaHcuWja anu 1 ApYrM pecopuma OoCTasuno [OBOSbHO BpemeHa [Aa TemerbHO
pesuaupajy CBe CBOje MONUTHUKE, nobpo ypeae npuopuTeTHe Mepe koje he
chuHaHcmpaTi U aeTarbHO X objacHe. Wako je 0BUM AOKYMEHTOM nnaHupaHo aa ce
neduunt Penybnuke noseha ca oko 7% BAM-a (nMMuT 13 anpuna) Ha 8,8% BArll-a
yrNaBHOM AO/aBakeM HOBUX PacxXoAHUX CTaBkw, HameHa HOBUX pacxofa Huje buna
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JOBOJBHO jacHO NpeAcTaBbeHa. O6jalrbetba HUCMO NPOHALLIN HU' Y Obpasnoxemwy
nporpamckor Oyyerta KOju ce npoTexe Ha Mpeko 1.000 crtpaHa. Of KpynHUX
TPOLLUKOBA 3a Koje je objallrbere U30cTano nansajamo: 150 MnH espa nosehawa Ha
HeTo Byyetckum nosajmuuama (no ceemy cynehn pokanutanusauvja Ep Cpbuje
najsehn geo), Houx 100 mnH espa 3a KaHuenapwjy 3a jasHa ynarawa, HOBUX 100
MnH espa 3a MnHuCTapcTeo onbpaHe, HoBn Tpowak oA 40 mMnH espa 3a cybseHuumje
EMC-y, 40 mnH eepa cybBeHuuja 3a aepoAPOM Tpebuie n apyro. Pasymrs1so je aa
noTpoLWHa Yy BaHPeAHUM 3ApaBCTBEHUM W EKOHOMCKUM OKOSHOCTUMA 3HaTHuje
ogCcTynu Of nnaHa, anu je jepHako noruyHo pAa TO Aoseae Ao nojayaHor
uHopmucara jaBHOCTU O obumy W Tpolewy OyyeTckux cpeAcrasa. [akne, c
0631pOM Ha BaHpeaHe npunuke y 2020. roguHu, asa pebanaxca Gyyeta U orpomaH
ckok pacxoaa, cmatpamo Aa je Bnaga Gapem y nocnefrem pedanaxcy v npatehum
pokymeHTMMa Tpebano Aa npyxu 3HaTHO BuLWe uHdopmaumja o yspouuma v obumy
npomMeHa.

YcBajare 3aBpLUHOr padyHa ByyeTa Penybnuke BaxHa je kapukay ByyeTckom
npouecy ¥ Aobpo je wro je Ta npakca HacTaBrbeHa YNpKOC BaHpeAHUM
okonHoctTuma. OBom akTusHOLNY 3aoKkpyXyje ce jeman OyueTcku umknyc, a 'y
TEXHUYKOM CMWCIY BaKHOCT OBOT aKTa Nexu y TOME LTO npyXa KOMMNETHY CIUKY
jaBHMX couHaHcKja n CTBapHA dvickanHu pesynraty nocmMaTpaHoj roanHN (HAKOoH LITO
ce ckyne nopjauy Of CBUX AUPEKTHUX U NHAVPEKTHUX KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTasa).
HakoH BULLE O NETHAEeCT roavHa Heycsajatba 3aBpLUHN padyHit cy novenwu penosHO
na ce ycsajajy — NpekpeTHuua je 6una 2019. roguHe kapa je ycBojeH ceT 0BuX
JOKymeHaTa 3a nepvoa 2002-2018. MNpeanor 3aspLUHOr padyHa 3a 2019. ycBOjeH je,
yNpKOC NaHAeMUjoM U3a3BaHuX BaHPEQHUX OKONHOCTW, TOKOM 2020. wrToO
warosewTasa aa he ybyayhe to 6utu pegosHa roaullba npakca — 1 TO je Beoma
no6po. 3aBpluHK padyH 3a 2019. npaKTU4HO je MOTBpPAMO Hanase o duckanHom
pesynTaty Koje cMO (hopmupani Ha OCHOBY meceuHnx nopartaka MuHwucTapcTea
chuHaHcuja y Kojuma Hema UHANPEKTHUX kopucHuka. C apyre ctpaHe, noTepano jewn
[a nocrtoje paHuje youeHu HeaocTaum (Ha Koje CMO yKazanu npu aHanunsun 0BUX
[OKymeHaTa 3a nepuop 2002-2018) 36or Kojux Huje moryhe JeTarbHuje aHanuanpatu
cse BnaguHe nonuTuke, HUTU CBE NPUXOAHE 1 pacXOAHe craBke. KOHKpeTHO, oCTano
je HepasjalbEeHO Mo KOM OCHOBY je apxasa Tokom 2019. nnahana kasHe u neHane,
ko cy Ounu KOpUCHWLA cybBeHunja 3a npuenaqere WUHBECTUUMja W Yy KOM
NojeAMHA4YHOM W3HOCY, HUCYy un3nucTaHa npeayseha 3a Koja cy uncnnahusaHe
GyleTcke no3ajMuue, Tpolwere CpeAcTasa U3 ByyeTcke pesepse Huje y noTnyHocTv
pacset/beHo W Ap. Kao npoueaypanty 3aMepKy WCTaknu CMO TO LWITO duckantu
caBeT HUje Ha BpeMme YKIby4eH Y osaj npouec: lNpeanor OBOr 3aKOHA Ham Huje
opManHo AOCTaBIbEH YNPKOC TOME WTO TO Hanaxe 3akoH o OyleTckoM CUCTEMY
(4naH 92x), Beh CMO aKT CamoCTanHo NPOHALLNM Ha MHTEPHET CTPaHWLW HaponHe
c|<ynu.tw1|-|e.1 Osakse nponycTe noTpebHO je ucnpasuTi U cmatpamo aa 6u Bnapa
Tpebano Aa AocTas/ba npeanore 3asplUHuX payyHa W Apyrux 3akoHa duckanHom
caBeTy UCTOBPEMEHO Kaa v HapofHoj CKynLITUHW, KakKo 6UCcMoO UManu pasymaH pok

33 HUXOBY TEMESbHY aHanuay.

Op NO3UTUBHUX DYLIETCKUX TeHgeHumja ua 2020. uaBOjUAN CMO TO WTO jaBHe
uHBECTULMjE Y WHPACTPYKTypy HWCY cmarbuBaHe oA Hanetom Kpuse. JasHe
WHBECTULMje Cy 3anpaBOo 3HATHO nosehaHe — Ha Mehyroavlbem HUBOY (3a NPeko
10%, Tj. ckopo 30 mnpa AuHapa), anu 1 y oaHOCYy Ha ByyeTcke nnaHose u3 2020.

'y 2020. roauHu CAW4aH NponycT HanpasibeH je v koA MNpeanora 3akoHa o Byyety 3a 2021. roauHy
koju Ham Takofhe (PopManHoO HWje [4OCTaBrbeH Ha AaBatbe MULLITbEHA.
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roguHe (6une sehe y oaHOCY Ha opuruHantu byyet u npeu pebGanaHc). YKynHa
peanusauuja uHBECTULMja onwTe Apxase y 2020. gocTurna je 5,3% wWTo je oanu4aH
pesynTart. [naBHu pasnor nosehara jaBHUX WMHBECTUUMjA NEXW Y BaHpeaHUM
TpolKkoBuMa 3a Habasky MEOMWUMHCKMX —anapara, wusrpaiimy W onpemarse
cneunjanusoBaHux KOBWA fonHuua, MAoOK CYy uHBecTuuvje y caobpahajHy
WHpaCTPYKTYpy 3aapXaHe Ha penaTusHO BMCOKOM HWBOY. C jegHe cTpaHe, nobpo
je wro je Apxasa ycnena penaTtueHo Op3o Aa pearyje Ha 34paBCTBEHY KpU3y W
ycMepu 3HaTHa cpeAcrtsa 3a ose HameHe. Mnak, npobnem je To WTO C€ yonwre
[OWNO y Takey cuTyaumjy. duckanHn caseT je roguHama GesycnelHo ykasusao
Bnagn Ha HepoBOIbHE WHBECTMLM|E Y 3APAaBCTBO (Kao 1 y NPOCBETY U KOMYHanHy
WHPaCTPYKTYpy) W notpeby Aa ce 3a oBe HameHe onpenersyjy Aaneko Bseha
cpeacTtea u3 byyerta. C ppyre cTpaHe, Hajsehn u3asoB NpeA Bnagom y obnactu
uHBecTuumja Guhe nosehate ynarawa 'y KOMyHanHy UHMPacTPyKTypy AO notpebHor
HMBOA, Ha LWTa ducKanHn caseT yKa3yje HeKonuko roauHa yHasag.

8.1. [pBK aHTU KPU3HK NaKeT nomohu NpUBpPean U CTaHOBHULITBY

dUCKaNHW CaBeT je Y MapTy, HenocpeaHo HakoH LWITO je MaHaemuja 3axsatuna
Cpbwjy, wusawao ca cmepwuamaz 3a opmynucare anfeksaTHor oproeopa
©KOHOMCKE MOMWUTUKe Ha HOBE OKOMHOCTU. Haw cTtas o4 camor no4etka 6uo je pa
3afyxere Apxase pagu caHupara nocneavua kpuae jecte onpaeAaHo, 6yayhn aa
je HajBaXHWj 3apaTak Byyeta Aa y Takeum okonHocTuma omoryhu guHaHcupame
ceux TpolukoBa Bopbe 3a XuBoTe U appaerbe rpahaxa. Mcraknm cMmo, nputom, Aa
ByyeT yjeaHo mopa Aa uma ynory v y ymarerby €KOHOMCKE WwTeTe 3a yrpoxeHe
rpahane 1 Aenose NpuBpeae koju hie kpusom GuTU Hajsuwe norofexun. @uckanHu
cageem je 3amo 3a208apao jedHoKpamHo, puepemMeHo nosehare Oyuemckoe
degpuyuma u jasHo2 dyeza (Gok mpaje Kpu3a) 4ak uy cnyyajy 0a oHo byde 8e/IUKO,
anu nod ycrnoeom 0a ce cpedcmea ycmMepe payuoHasnHo u 002080pHO.

YkaauBany CMO Ha To Aa bu mepe Koje Brnaga oany4v aa yceoju mopane Butn
npuspemeHe. Capawba kpusa ce yHAAMEHTANHO pasfnukyje OA OHe U3 2008.
roguHe, koja je buna nsassaHa hUHAHCH]CKUM 1 EKOHOMCKUM HepaBHOTEXama Koje
cy 3axTesasie penatuBHO [yroTpajaH u cnop onopasak, na u CTPYKTYpHE NpOMEHe
jaBHUX nonuTuka. HoBy kpu3y, mefhyTum, nsassanu cy YMHUOLM KOju Cy AoLINU BaH
ekoHoMMje na he oHa NU4NTA Ha KpUse koje HacTajy ycrnea npupoaHux katacTpoda
(3emrpoTpeca, nonnasa, u cn). To 3aHauu aa he ekoHOMCKY naa 6UTY owTap u Harao,
anu 6w npuepena Tpebano penaTmeHo 6p3o Aa nouHe Aa ce onopasrba HaKoOH LITO
ce enuaemuja ctasu noA KOHTPOJ. BaxHo je, 3aTo, Buno ocurypat aa ce no
3aBpLUETKY Kpu3e W jasHe (uHaHcuje 3ajeaHo ca npuepeaoM BpaTe y PaBHOTEXY,
uamelly ocranor ga 6u ce morao cepsucupaTi HoOBOHacTanu jasHu pyr. 36or Tora
cMO npeanaranu ga Apxasa He nocexe 3a CTPYKTYPHUM NpOMEHama nonutuka
nonyT CMarsetba Nopeckux crona, nospahaja gena MNAB-a u Apyro, 4ak u yKonuko 6u
ce TO OQHOCWUNO Ha OrpaHu4eHw 6poj ycnyra u/wnu npou3BoAa, HUTW 32 TPajHUM
nosehawem pacxopa. [pasal y KOM je noTpebHO pa ce genyje y HOBOHacTanum
OKONMHOCTUMA jecTe oanarawe oapefeHnx nopeckux obase3a 3a npeayseha W
CTAHOBHUWTBO Koje Te obaBe3e TPEHyTHO HUCY y moryhHocTv fa nnare, y3
eBEHTyanHy jeiHOKPaTHY 1 OrpaHneHy ¢hmHaHCKjCKY NOAPLUKY HajyrpoXxeHujuma.

Cyrepucanu cmo 1 aa 6u mepe Bnape Tpebano 806p0 yusbamu Kako He 6w
posene Ao NpuBUNeroBaHor nonoxaja nojeanHnX npeayseha. Linrb duckantux mepa

2 BygeTy caonwTere noa Haseom ,3apyxetbe Apxase 3a caHupare EeKOHOMCKMX nocneauua Kpuae
jecTe onpasaaHo’, 20. mapt 2020. roguHe.
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koje 6u 6uno onpasaaHo ycBajaTh HaKoH nabujarsa naHgemuje jecte aa ce ymaru
exoHOMcKa wTeTa kojy he oHa ga usasose. To 3Hauu Aa je notpebHo cnacasaTy
camo oHe nocnose u npeayseha koja cy npuepemeHo y 036urbHUM npobnemuma, a
koja he HaKoH 3aBpLueTKa Kpuse mohu oApXuBO Aa nocnyjy. Taksum npepy3ehuma je
noTpe6HO nocnaTyu jacHy 1 OAny4Hy nopyky Aa je Bnapga cnpemHa aa cHocu Aeo
TPOLUKOBA HWXOBOr NpexusrbaBara TOKOM Kpuse W no ueHy oceTHor nosehara
jaBHor ayra. OBakas npucTtyn omoryhuo 6u ga ce usberHe NPEKOMEPHO 1 AyroposHo
HenoTpebHO ralwere Benukor 6poja pagHux mecta, AoK 6u nojasy NOBUCTUYKMX
rpyna koje ce 3anaxy Aa nobujarse TpajHUX MOPEeCcKux npusunervja y OBakBUM
ycnosuma Tpebano y KopeHy cacehu.

Kao HajyrpoXeHujy KaTeropujy npenosHanu CMoO 3anocrnexe y npusBaTHOM
ceKTopy Koju Bu mornu ocraTu 6e3 nocna wwunu npumarsa, na v mana n cpeira
npeayseha koja Hemajy pacnonoxuse pecypce Aa ce u3bope c Harnum nagom
NOCNOBHE aKTWBHOCTW. 3anOCNEHN y jaBHOM CEKTOPY W MEH3MOHEPU HUCY YrPOXKEH!
jep wmajy crabunHe nocrnose cTabunHa npumara, 36or yera je 3a tux buno
onpaBaaHo Aa Apxasa TOKOM Tpajawa enupemunje obesbean peaosHe NpuUxope —
HenpomeweHe neHsuje n nnate — u Aa rapaHTyje Aa Hehe OuTn oTnywTawa U3
jaBHOr cekTopa AOK Tpaje Kpusa. [laBarwe BaHpeAHWX CpeacTasa OBUM rpynaMa
CTAHOBHWULITBA, MOMYT jeAHOKpaTHe nomohu CBUM NEH3WoHepuma, y OCHOBM e
HepaUMOHanHoO Tpowewe HoBUa NOPEecKux obee3Huka, jep npeacrasba
3aayxuBare cBux rpafnaHa Cpbuje 3a mepe koje Hehe umaTtu 3Ha4ajaH edekar 3a
caHupare eKOHOMCKUX nocneguua kpuse, a Hehe oTUhW HW OHMMA KOjU CYy KPU3OM
HajsuLe norofjeHu.

MoueTkom anpuna ®duckanHu caseT je y nocebHom n3BeLLTajy,” OLUEHMO NpBu
aHTW KPU3HW NaKeT HEeMoCpefHO HaKOH WTO ra je Bnapa npeacrasuna jaBHOCTW.
Cpbuja je, Haume, Kao n cee 3emiLe norof)eHe enuaemMunjoM, oanyduna aa pearyje Ha
KpU3y CHaXHOM ApXXaBHOM WHTepBeHUMjoM. Maeja uHTepseHumje buna je pa ce
nomorHe Wwrto BeheMm Aeny npuBaTHOr CEKTopa Aa OncTaHe, Tj. Aa TPEHyTHU naj
NOCMOBHE aKTUBHOCTY He [0Beje A0 TPajHOr ¥ NPEeKOMEPHOr raleta pagHnx mecra
n orpoMHe WreTe 3a rpahaHe u npuspedy. Halwe padvyHuue nokasane cy ga he
nakeT nomohu pesynTupaTu BenuKuMm 3agyxusarem aApxase y U3HOCY sehem oa 3
Mnpa espa, kao v ga je Hajgehn peo mepa nobpo nocrtaerbeH W OnpasAaH.
MnaHvpaHe mepe, unak, umane cy BUCOKY UEHY — MOMEHYTUX 3 MnpA espa, Wro je
naHoc 3a koju he Cpbuja mopati y KpaTkom poky Aa ce 3afyxu, a Taj ayr he ¢
kamaTom Bpahatu ceu rpafann y rooMHama HakoH 3aBplueTka Kpuse.

Mepe ycMepeHe ka npuBpeaun W 3anocneduma vy jaBHOM  CeKTopy
nogpasymesane cy onnararwe nopeckux obasesa, Gyyetcky nmomoh 3a ucnnary
3apaga ¥ NOApPLLKY NTMKBUAHOCTU KPO3 jepTuHe kpeauTe npeko PoHaa 3a pasBoj, anu
W rapaHTHy LWeMy (Npeko KomepumjanHunx Ganaka). Oe mepe kowrane cy byyer y
2020. oko 2,5 Mnpa espa n duckanHu caseT UX je NO3UTUBHO OUEHWO. MehyTum,
HajaerbeHa ucnnata 100 espa CBUM MYHONETHUM rpahanuma Cpbuje koja je
kowTana ByyeT npeko 600 mnH espa (kojuma Oyuer He pacnonaxe) BULLECTPYKO j&
nowa. OHa je: eKOHOMCKU HeecbuKacHa jep He MOXe fa yTuie Ha OCeTHO 04pPXUBO
ybp3awe aomahe npuepeae; coyujanHo Hegokycupara jep Hajpehu Aeo cpeacraea
HUje ycmepeH ka OBjeKTUBHO MaTepujanHo yrpoxeHuma; ¢uckasHo Heo02080pHa,

3 OueHa aHTUKPWU3HOr NPOrpama eKOHOMCKNX mepa“, 8. anpun 2020. roauHe. W3sewTaj CMO o6jasunu
HenocpeAHo HakoH wWro je Bnaja y jaBHOCTM npeacTaeuna JMporpam eKoHOMCKuWX Mepa 3a
cMarsiBarbe HeratuBHuxX edpekara npoy3pOoKOBaHWX naHaemujom eupyca COVID-19 u noapluky
npuspeau Cpbuje”.
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jep Hamehe [oAaTHO U BENNKO 3adyXete 3eMIbe y TOANHN y kojoj he n couckanHu
AeuumuT U jaBHU Qyr UMaTh CHaxaH pacT. Jow HenocpeaHuje peyveHo, HejacaH je
6UnNo KakaB CMMCao MOMUTUKe Koja Aedakro 3Hauv Aa he apxasa ,NOKNOHUTK"
rpahanuma no 100 espa Tako Wro he ux npe Tora 3aayXnuTi 3a TNX nctux 100 espa
1 To ca kamaTom. duckanHu caBeT je 3aTo GnarospemeHo nossao Bnaay Aa oa ose
mepe oaycTaHe — LUTO Ce Huje Aoroauso.

YcBajarweMm anpurickor pebanaica MUMO CTaHAapAHe Npoueaype omoryheHa
je bpxa ptiannaaunja mMepa 3a noapLuKy npuspean. duckanHu caseT je y nocebHom
n3sewwTajy’ OLUEeHNO n3MerseHn ByUeTCKin OKBUP 3a 2020. roguHy. Pebanatc byyera,
y3 roauilbn 3akoH o OyyeTy, OCHOBHM je ouHaHcujckn nnaH apxase — UMa dhopmy
3aKoHa, 360r yera je npoueaypa Herosor yceajara jacHo nponucaHa 3aKOHOM O
GyyeTckom cuctemy. MefhyTum, ymecTo Tora, anpuncku pebanaHc 3a 2020. ycBojeH
je apyrauvje, ypenbom Bnage oA 24. anpuna 2020. roguHe, 6yayhu pa je
uckopuiwhera mMoryhHOCT f03BOMbEHA YCTaBOM 32 crnyyaj BaHpeaHor cTawa, a kaja
HapogHa ckynwTuHa Huje y moryhHOCTU Aa ce cacTaHe (4nan 200). Hekonuko je
pasnora Koju cy ycnosunu ycBajate pebanaHca no y6p3aHoj npoueaypu. [pso,
anpunckn pebanaHc omoryhuo je XuTHO [AoAaTHO 3ajyxusawe Apxase W
cnposofjerbe Mepa 3a nomoh npuBpean TOKOM naHgemuje — koje 6e3 pebanaxca
HUCYy Morne aa ce cnposejy, jep Hucy Bune nnaHupaHe npeobuTHUM OyueTom.
[pyro, 6uno je jacHo Aa he ce 6yyeT 3a 2020. HajsepoBaTHUje AOAATHO MeHaTh U
na he Taga MopaTti a ce nowTyjy CBe 3aKoHOM npeasufiere npoueaype. Hanme, y
ycBojeHom pebanaHcy w3 anpuna parte cy y TOM MOMEHTy Hajborbe moryhe
eKoHOMCKe M duckanHe npojekuvje 3a 2020. roauHy. Tapga Huje Guno nosHaTo
konuko he ga Tpaje enuaemuja HUTKU Kakas he oHa umaTu yTvuuaj Ha nag BAM-a
Cpbuje 1 ymamwere jaBHuX npuxoaa. Takofe, jow Taga CMO U3Henu oueHy Aa Huje
uckrbyyeHo Hu To Aa he Bnaga y uurby 3awrute sapasiva CTAHOBHULUTBA 1 NOMonu
npuepean mMopatu Aa AOHOCK HOBE duckanHe mepe koje he ytnuati Ha nNpoMeHy
jaBHMX pacxoja W 3ajyxusatba ApXase Yy 2020. roguHM — WTO Ce Yy OCHOBK U
poroauno. 306or BenuKux Hen3BecHoCT Tewko je Owno ovekusaTh Aa he
peanusauuja npuxoaa v pacxoaa Gyyera y 2020. 6utu noTnyHO y cCKnagy ca
anpunckum pebanaHcom, anu npeTnocraeke 3a n3pagy OBOr aKTa Koje je KOpUcTuno
MuHMCTapCTBO (prHaHCKja y AaTOM TPEHYTKY Gune cy pasymHe U npefcTtasrbane cy
[o6py ocHOBY 3a BORere duckanHe nonuTike y HapeaHuM meceuuma.

Anpuncku pebanauc je npeaAsuaeo penatnsHo BEMUKE NPOMEHE U Ha jaBHUM
npyvxoayma 1 Ha jaBHUM pacxoanma Koje cy 3a nocneguly umane CHaxHO nosehame
aeduunTa caa NpeTxoAHo NnaHnpaHnx 20 mnpa avHapa Ha 381 mnpA AuHapa (wak
7% BAM-a). MojeaHOCTaB/bEHO NOCMATPAHO, nnaHvpaHe npomene Yy Oyuety
nogenunu CMO Ha Ase rpyne. 1) Ha npomeHe Koje HacTajy ycnea HenocpeaHor
yTuuaja kpuse u 2) Ha npomeHe ycrnea cnpoeofjewa nakera mMepa 3a ybnaxasare
eKOHOMCKMX nocneanua naHaemuje. Anpunckiam pebanaxcom je npeasuheHo Aa
npsa rpyna npomeHa vma npubnwxHO HeyTpanaH yThLaj Ha AeduuuT. C jenHe
cTpaHe, ycnea naga npuepeaHe akTMBHOCTH O4eKMBaH je ¥ naj jaBHux npuxoaa y
O[HOCY Ha NpBOOUTHYM OyueT, anu je ¢ apyre cTpaHe NNaH1paHo 1 Cnu4Ho cMambee
pacxofa (ymarere jaBHNX WHBECTULMjA 32 YeTBPTUHY y3 ywTeae Ha pacxoguma 3a
Habasky pobe u ycnyra). [lakne, NpaKTU4HO LEnoKynHo npeasuieHo nosehare
pecduuuta y 2020. moxe ce npunucatn cnposofeky (onpaBpaHux) mepa 3a
noapLUKy npuspean n (HeonpasaaHoj) ucnnatu 100 eBpa nyHoneTHuM rpahaHuma.

4 ,OueHa BnaguHe ypeabe o pebanaHcy byyeta 3a 2020. roguny”, 28. anpun 2020. roguHe.
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JeaHo of HaWMX yno3opersa y NoMEeHyToM uasewwTajy TMuano ce notpebde ga
ce Cnpeyu CBaKO LUMPEHE HENWKBUAHOCTW y NMpuBpean OA cTpaHe pasnu4nuTUX
HUBOA ApXaBe. AKTYElnHW U3asosu C kojuma ce cycpehy jasHe cdunaHcuje Cpbuje
mory Aa aosefy A0 ognaraka nnahara obasesa nojeanHnx ByyeTckux opraxa, Tj.
0O cTBapaka Aouu. Y jaBHOCTWM Cy ce morne cnopaguyHo YyTv npumeate
npuBpeaHuKa Aa ApXasa KacHu ca nnaharwem 3a oapefeHn ucnopyyeHn npon3soa
unu ycnyry. Jeaad of nokasaterba Aa nnahawe obasesa Hehe GUTU BUCOKO Ha
NUCTW npuopuTeTa jecte uYukbeHuua na ce pebanaHcom opycrano oA paHuje
nnaHvupaHe ucnnaTe AOLtbW 3APABCTBEHUX YCTAHOBA. Pu3uk je BepoBaTHO HajBuLLe
npUcyTaH Ha NOKarHoM HUBOY, C ob3vpom Ha TO fda OBaj HWBO BracTu uma
HepelasaHe npobneme, a caaa ce y Kpusu cycpehe 1 ca OWTPUM NaAoM U3BOPHUX
npuxoga. Cmartpamo 3aTo Aa 6u Bnapa Tpebano ca nocebHOM naxwOom Aa nparti
uaspluasatbe Oyyera fiokanHux camoynpasa. [Jobap Aeo Hanopa ueHTpasnHe Bnacty
yCMEpEeH je ka ofipXasatby NKBUAHOCTY NPUBPEAE TOKOM Tpajatba kpuse. 30or Tora
ce He GU CMeno AO3BONMWTW Aa MOjeAUHW AEenoBv Apxase paae CynpoTHO, Tj. Aa
nokanHe camoynpase ycnen moryhux npobnema y csojum ByyeTtuma NCToBpeMeHo
LUIMpE HEeNMKBUAHOCT ka npuspeau.

8.1.1. [lerarbHuja aHanu3a mepe ,,100 eBpa NyHONETHUM rpafaHuma”

Y noceBHOM u3BewTajy® AeTarbHuje CMO aHanusupany ytuuaj Bnapuxe
oanyke fda CBUM MNyHONETHUM rpahaHuma Cpbuje wcnnatu no 100 eBpa Ha
Heje4HaKoCT 1 CUPOMALLTBO.

Hawa aHanuWaa y OCHOBM je Owuna opfrosop Ha ctyavjyy MehyHapoaHe
opranusaumje paga (MOP) n Esponcke HaHke 3a obHoBY 1 pa3eoj (EBP/) y kojoj ce
norpeluHo 3akrbydyje Aa je nporpam ucnnare 100 espa nyHoneTHum rpahaxHuma
umao ,3aamerbyjyhe cHaxHe edekre Ha CMamene HejeiHaKoCTh 1 cupomaLiTsa” y
Cp6uju. OBaj HeucnpasaH 3akrbyyak nocneaunua je thyHAameHTanHux rpewaka w
nponycta y CNPOBEAEHVWM aHanusama. WcnpasHa payyHuua, CynpoTHO TOME,
noka3yje aa je ucnnarta 100 espa rpahjaHuma noia mepa couujanHe nonuTuke Koja
He omoryhasa HW TPajHO HUTW 3HAYAJHO CMarberbe HejeaHaKoCcT W cupomalluTsa.
OcHoBHe rpeluke y cTyauiy MOP u EBPJ cy: 1) HUje MepodaBHO mMepuTh edekar
je[iHOKpaTHE MEpPe Ha CMarbetbe HejeAHaKocTh 1 CMpPOMaLUTBa jep Ce Ha 0Baj Ha4uH
HE MOXe OCTBApWUTM HUKaKBO TpajHO nobosbluake OBUX AYropOHHUX APYLWTBEHUX
npobnema. LLiTauwe, BENUKO 3aayXxvsame apxase (npeko 70 mnpa avHapa) aa ou
ceuma ucrnnatuna 100 espa cmaruhe Dyyetcke mMoryRHOCTM 3a NOMON YrpoXeHuM
rpafjaHuMa 1 TUME MOTEHUMjanHo nosehatu cupomawTeo y 6yayhHocTu; 2) nopea
Tora wro cumynaumje MOP n EBP[l Hucy MeTOAOMNOLLKM CMUCNEHE, OHE cy "
MaTeMaTWuYku NOrPellHo u3payyHate M 4Yak Tpu W no nyta npeyeenu4asajy
jenHokpataH (npuepemeH) edekat Cmarera cupomawTsa y 2020. roguHu; 3)
cynpoTHo A06poj ucTpaxusadkoj npakcu, cryauja MOP u EBP[ He pasmartpa
anTepHaTuBHe MOryhHOCTU Aa cy ucta unu mawa ByyeTcka cpefcTsa morna Aa
umajy 3HatHo Behu edekaT Ha CMmakeHhe HejedHaKoCcTM W cupomaluTea, noa
ycnoBom aa cy buna uupaHa Ha pomahuHCTBa yrpoXeHa U norofjeHa Kpusom —
YMECTO LUTO CY HECENEKTUBHO nojierbeHa CcBM NyHONETHUM rpafaHuma.

WaeanaH nporpam CouujanHux TpaHcdepa nogpasymesao ou TapreTupame
GyyeTckux CpefcTaBa Ha HUBOY yKynHUX Npuxoaa pomahuncTasa. OBaj cucTem, Koju

® Edektn mepe ,100 eBpa nyHONETHUM rpafjaHumMa‘ Ha HejeaHakocT ¥ CMpOMAaLITBO — KOMEHTap Ha
ctyavjy MefhynapoaHe opraHusauwje paaa v Esponcke GaHke 3a o6HoBy 1 pa3eoj’, 5. oktobap 2020.

roguHe.
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ce y Wmpoj jaBHOCTH KONOKBMjanHO Ha3uea ,COLMjaNHUM kaptama“, 6uo 6u y cramwy
na objeauHn cBe perucTposaHe npuxoae ceakor nomahuHcTBa U da 3aTuMm
HajcupomaluHujum  AomahuHcTBUMa ,Hagonywyje" npuxoge Ao oppeheHor
MUHUManHor HuBoa. KoHKpeTHO, Hajonykasare perucTpoBaHnx  npuxoaa
pomahuHcTBa A0 HUBOA 04 82.600 guHapa (exBuBaneHTHOr) roAvLHer AOXoTKa no
ynaHy gomahuHcTBa BW OCTBApUIO jeAHAKO0 CMakeHe HejeaHakocTn oA 1,1 LivHwn
noexa, a Byyer 6u kowrTano ceera YeTBPTUHY cpeacTaBa KOnuKo je n3aBOjeHo 3a
ucnnaty 100 eapa.6 TakaB npuctyn 6uo 6m ckopo uaeanHo tapretupan Ha 10%
HajcupomaluHnjux  rpafhaHa. HaxanocT, Kao LWTO 3Hamo, w3paga cucrema
,couujanHunx KapaTta“ KacHu Buwe o[ [JeleHunje, a ueHa TOr Kawmera je seoma
BUCOKa W Cripevasa eduKkacHujy npumeHy mepa 3a Gopby NPOTUB HEjeAHAKoCTU W
cvpomaluTBa.

Halue aHanuae nokasane cy aa 6u ce TapreTuparmem Ha HWBOY nojeauHaua —
koje je OGuno moryhe y Aatum OKONHOCTUMA — UCTU eqeKTU Ha HejeaHaKoCT W
CMPOMALLTBO, Y3 yKiby4uBate Aeue, Mornu ocTBapvTH y3 ywreae of npeko 20 mnpa
avHapa. Mako u3 NpakTu4HWUX pasnora Huje 6uno moryhe Tapretupatu ucnnarty Ha
HUBOY AomanuHCTaBa, nocrojana je moryhHocT aa ce TapreTvparwe Bplm Ha HUBOY
nojeAvHaua. Ha npumep, CBY NyHONETHW rpahaHu ca perucTpoBaHuM npuxoanma
MarUM Of MUHUManHe 3apane 61 npumanu NyH M3HOC HakHaae oA 11.800 auHapa,
na 6y ce n3HOC NOCTENEHO cMarmuBao ¥ MNOTNyHO ykngao 3a rpahjaHe koje umajy
PErucTpoBaHu Npuxoa y HUBOY npoceuyHe 3apage. [lopaTHo, 3a CBaKo n3ppxasaHo
fjerte jeAaH oa poauTersa 6u cTvuao npaso 3a ysehawe HakHaae 3a 50%. Ha kpayjy,
crapuju oa 65 roguHa 61 npumanu usHoc oa 7.000 auxapa, Koju 6u ce nocTeneHo
cMaruBao ako npumajy nexsujy sehy oA MUHUMANHE u notnyHo Ou ce ykuaao 3a
OHE KOju npumajy NpoceyHy unu Bully neHaujy. Osaj nporpam ©u omoryhuo
nporpecusHy pacnogeny Yy OQHOCY Ha MaTepujanHo CTare pomahuHcTasa,
yKrbyumBao ou aeuy v 6uo 3a oko 30% jedpTvHMjM oA nporpama ucnnarte 100 espa

CBUM NyHONETHUM rpafjaHuma.
8.2. Hosembapcku pebGanaHc v apyru naker nogpuike npuBpeau

®UCKanHN CaBeT je joll y OueHN anpuinckor pebanaHca HaroBecTvo Aa ce A0
Kpaja roguHe MOXe O4eKusaT Hajmare jow jepaH pebanaHc. To ce y OCHOBM U
[AOTOAUNO, MOLWTO j& NPeAnorom Hosor pebanaHca 13 HosembBpa 2020 npeasufeHo
HoBo, jow Behe nogehawe aeduuyuta onwTe ApxXase — Ha vak 8,9% bAll-a.
DucKanHu CaBeT je y cknagy ca 3aKOHCKAM obasesama y nocebHoM nasewrajy’
oueHvo apyrn pebanawc penybnuykor Byyera. [lpyrv nakeT noppluke npvepean
CYLUTUHCKN j& NpeacTaB/bao npoayxeTtak Tpajara npseor: ucnnary jow aea nyTa no
60% MUHMMAnHe 3apage, oanarawe nopesa v [onpvHOCa 3a jeAaH AoAaTHN meceu
W HeKonuko ByLeTCKM Marbe W3AALIHUX CeKTOPCKMX Mepa O Kojuma je HakHagHo
[loHeTa opnyka.

Benuka 3amepka ®uckanHor caseta Ha apyrv  pebanaHc je u3spaxeHa
HEeTpaHCNapeHTHOCT jaBHWUX pacxoaa. Huje objawreHo Ha WTa je Ta4HO OTULLIIO OKO
150 mnH espa nosehara HETOo ByyeTckux nosajmuua (Hajsehn peo TUx cpeAcrTasa
npemMa Hawwm casHarnuma otuwao je 3a Ep Cpoujy). KaHuenapvja 3a jaBHa

5 Osa mepa Ou ocTBapuna jenHake edekTe Ha CMambere HejeqHakoCTu, anu He 1 Ha cMareHe
penaTueHoOr cupomalTea jep ce 10% HajyropoxeHujux rpahaHa Hanasu aocta ucnog penatvsHe

rpaHuLe CupoMawTaa.
7 Ouena MNpeanora pebanaxca Gyyera 3a 2020. u npenopyke 3a uckanHy nOUTUKY Y 2021.

roauHn®, 9. Hosembap 2020. roguHe. a4



ynarawa aobuna je HoBux 100 mnH espa 6e3 6uno kaksor objalltera HamMeHe TUX
cpeacTaBa, WTO j@ HeoYeKMBaHO umajyhu y Buagy Aa ce UCTum pebanaHcoMm, Ha
npumep, TPaHCNapeHTHO noKaayjy MHBECTULMOHU NPOJeKTH Koju ce u3spLuasajy ca
pasgena MwuHucTapcTsa rpaheeuHapcTea. Huje objaweHo  HU 3awTo cy
uHBecTMUMje MuHucTapcTea oabpaxe nosehaHe 3a oko 100 mnH espa (TPOLUKOBM
uarpagwe W onpemarba KoBUA GonHuua Mory o6jacHUTU TeK MNOMOoBUHY OBOT
nosehawa). 3atum, y pebanancy ce nojasrbyjy Hose OyyeTcke ctaBske Of 40 MnH
espa 3a cybBeHuuje y eNeKTPOeHEepreTCkom cekTopy (koje HajsepoBaTHuje oanase y
EMC), cybseHumje 3a aBnocaobpahaj o 35 mnu espa (koje HajBepoBaTHuje oanase
Ha uarpaakwy aepogpoma y Tpebury) 1 apyro. MNopecku obeesnnun Cpbuje mopanu
61 UMATX MHOTO AETarbHUj| YBIA Y TO KaKO Ce TpoLue HuxoBa cpepacTsa — Ha wWra je
®duckanHu caseT Beh jacHO yno3opvo NPUNUKOM OLeHe NpBor pebanaxca byyeta 3a
2020. y anpuny oOBe rOAUHE. Tag CMO AOHEKNe wumanu pasymesawa 33
HeTpaHCcnapeHTHO Npukasnsake jaBHux pacxoaa Gyayhu aa je Taj pebanaHc paheH
no XUTHOj NMpoueaypu y uuby WTO edukacHuje peanusaunje aHTUKPUSHOT naketa
mepa. Mehytum, He nocToju onpaejake 3a OBakas NpUCTyN Bnapne npunivkom
napage Apyror pebanaxca ByyeTta Koju je YCBOjeH Y HoBembpy, roToBO nona roguHe
HakoH npsor pebanaHxca.

Cpbuwja je y 2020. umana pehu GyyeTckn AeduunT y OAHOCY Ha NPOCEK
semarba LIVE (8,1% BMN-a y oaHoCy Ha HenyHUX 7% BAN-a°). To je HeoYekuBaH
pesyntat yaumajyhu y 063u1p unibeHULYy Aa je npuepeaa Cpbuja 6una 3HaTHO Matbe
norofjeHa 3ApaBCTBEHOM KpU3OM (nap BAMN-a Cpbuje oa oKo 1% y nopefhetby ca OKo
4% y UME). C Gnaxvm nagom npuspeaHe akTusHocTv Tpebano je aa Cpbuja uma v
oceTHo maru aeduumt Hero y UWE — wro ce nuje paoroguno. Mpew pasnor 3a 10 je
wro je Cpbuja jeauHa 3zemrea y LIME koja je cnpoeena ckyny W €KOHOMCKM
HeeduKacHy Mepy wucnnarte 100 espa CBAM MyHONETHUM rpafaHuma, koja je
(HeonpaepaaHo) nosehana peduumut Cpbuje 3a poaaTHUX 1,3% BAMN-a. pyrn pasnor
je TO WTO je TOKOM Kpu3e Apxasu Ha HannaTty AOWO AYroroAvle HeAoBOILHO
ynarawe y 34ApaBCTBEHU CUCTEM. 36or Tora Cy 3ApPaBCTBEHM TPOLUKOBU Cpbuje
npema HalMm npoLieHama TOKOM kpuse mopanu aa 6yay oko 0,6% B[iMN-a sehn Hero
y semrpama LME. Ha Kpajy, kpu3a je oronuna u cnabocTu y nocnosaky ApXaBHUX U
jaBHux npepyseha (Ep Cp6uja, ENNC) koje cy u3 byyeTta pobune nomoh y yKynHom
uaHocy oa oko 0,3% BAlM-a. lakne, Aa Cp6uja y Kpu3y Huje yluna ca CTPYKTYpHIAM
cnabocTuma jaBHuX huHaHcuja v Aa Huje cnpoBoguna HepauuoHanHe mepe
eKOHOMCKe nonuTtuke, AeuunT apxase 6o 6u oko 6% B[N-a ymecto 8% BAM-a.
V3 cBe TO, rOAMHA Ce 3aBplimna W ca HeoApPXWUBO BENUKMM u3gauuma 3a nnate
3anoCneHNX Yy jaBHOM CeKTOopy jep Cy OHe Y 2020. npekomepHo nosehaxe (3a OKo
10%), a BAr je umao naa oA 1%. 36or ceera Tora, duckanHu caser je crasa Aa je
orpomaH uckanHu peduumt Koju je npepgufeH Hosembapckum pebanaHcom
OTBOPUMO KIbY4YHO AOAATHO NUTAE — KaKO he ApXaga y HapeaHoj roavHW CTaBuTh
nop KOHTPOIY CBE OBE TPOLUKOBE U NOHOBO yBecTV pea y jaBHe chuHaHcunje?

Bucok uckanum aeduuut A0BEO je BO CHaxHor nosehara jasHor ayra
Cpbuje y 2020. roauHu. Oso nosehawe 6uno 6u jow Behe Aa Apxasa Huje
govekana 3apaBcTBeHy Kpusy C Heyobu4ajeHo BUCOKUM AenosnTuma (umana je
uamely ocTanor Ha pauyyHy W CpeAcTsa OA ucnnaheHe KoHuecuje 3a AepoapoMm
Hukona Tecna). [akne, sehu geo mawka y GyyeTy Koju y 2020. n3HOCKO OKO 37
MnpA espa uHaHCcKUpaH je 3agyxvBarem U noeehareM jaBHor ayra, anu je jenaH
[eo AedvuMTa Apxasa ycnena aa NOKpUje W U3 CONCTBEHUX CpeAcTasa (ouekmBaHo

® NpenumuHapHa NpoueHa 3a UUE.
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je 6uno pa he u Hosau oA npopaje KomepuwjanHe GaHke Aa ce WCKOPUCTH 3a
uHaHcupame pecduumTa). JasHu ayr oa OKo 58% BAlM-a c KOjumM CMO 3aBpLUIK
2020. roavHy npesucok je 3a Cpbujy. KamaTHe cTone koje Ha Taj ayr nnaha Cpbuja y
npoceKky Cy OKO ABa nyTa sehe Hero y 3em/bama passujeHe 3anagHe EBpone u 3a
oko 50% Behe Hero y semrbama LIVE. 36or Tora je TPOLWaK cepsucuparsa jaBHor
pyra og 60% BAl-ay Cpbuju exksuBaneHTaH TPOLUKY jaBHOr ayra oA OKO 120% bAr-
a y passujeHUM 3emibama EY, Tj. NPEBUCOK j& W HUje AYyropoyHO OAPXWB. [da ou
Cp6buja 3ayctasuna noTeHuujanHo seoma onacan [arby pacT jaBHor gyra v nodena
fa ra cMaryje y HapegHum roauHama HeonxoaHo je owTpo CMarere uckanHor

pecduunTa Beh y 2021. roanHu
8.3. [lpenopyke 3a Bohete uckanHe nonuruke y 2021, roauHun

CpepuHom roguHe® oueHunn cMo Aa je uckanHa ctabunusauuja jeaaH oa
KIby4HUX Npeaycnosa 3a 6yayhv npuspeaHn onopasak. 36or Tora ce ButaH Aeo
HaLLMX W3BeliTaja OAHOCUO Ce Ha npenopyke 3a Bofewe uckanHe u eKoHOMCKE
nonutuke y 2021. roguHu.

TokoM NpeTxofHe eKOHOMCKE Kpuse U3 2009. unuumjanku nag bAlM-a Cpbuje
610 je Matby Hero y BeNHM Apyrux eBpONCK1X 3emarba, Cnm4Ho cueHapujy n3 2020.
rogvHe. Y 2009. nag Bl-a Cpbuje 6uo je 2,7%, AOK je npocevaH nag BAMN-a y
semrbama EY usHocuo 4,3%, a HajTexe cy 6une norofjeHe banTtudke 3emrbe Ca
npuepeaHUM Nafom Of Oko 15%. MehyTum, Cpbuja HakoH 3aBpLueTka npBeor Tanaca
Te Kpu3e Huje Ha Bpeme cnposena cuckanHo npunarohasawe W notpebHe
CTpYKTypHE pedopme, seh je roguHama ogpXxasana npesucok cuckantn aepuunt 1
[03BOfbaBana CHaxaH nopact jasHor pgyra. W7o je jow rope, noa MPUTUCKOM
HEeOAPXVBOT pacTa jaBHor ayra no4eno je aa ce WTean Ha NOMUTHYKN Hajnakwmu, anv
EKOHOMCKM HajroLMnjN HaumH — CMatbuBakeMm jaBHUX MHBECTUUM]A. Tako cy jaBHe
VHBECTULIMj@ HAKOH BULLIE roAnHa y3acTOonHOT CcMat-VBaka CBOj UCTOPMJCKA MUHUMYM
op oko 2% BAMM-a umane y 2013. n 2014. roaunun. Mocneauua OBaKBAX nonuTuka
6uo je Ayroroauilbu nNepuoa eKOHOMCKe CTarHauuje v, Ha kpajy, MHOro BonHuje
mepe uckanHe KOHCONWAaLMje Kaaa je oHa HanoKoH oTnoyenay 2015. roguHun. 3a
pa3anuky oa Cpbuje, BehuHa Apyrux semarba LIVE Ha Bpeme je novena douckanHy
KoHconuaauujy y3 oapxasame yyewhe jaBHUX nusectuumja y BAMN-y oa npeko 4%.
To je y3 jayame WHCTUTYUMja n apyre pedopme 3a ybp3are npuspeaHor pacta (koje
Cpbuja jow yBek Huje cnposena) aoseno Ao [elLeHnje penaTuBHO BUCOKOT pacta
BMM-a — y KoOjoj Cy 3emMibe UME popaTHO oamakne Cp6uju y EKOHOMCKOM pa3Bsojy u
JKWBOTHOM CTaHgapay CTaHoBHUKA.

®uckanku caseT je Bnaan npeanoxwo aAa uurbaHu geuumT y 2021. byae oko
2% BAMN-a, jep 6u ce TMm AeduUUTOM 3aycTaBuO PacT jaBHOr Ayra. Cpbuja He 61
caga cmena fa A03BONK MOHABIbANE UCTWX rpellaka nu3 NpoLunocTi jep 6u je TO
nako MOFMO KoLTaTu Hose uarybroeHe feueHuje y eKOHOMCKOM pasBojy. 3ato je
noTpebHO WTO Npe BpaTUTU HapylleHy duckanHy CTabunHOCT, HapyLeHy y 2020.
noa ytvuajem kpuse. To NpBEeHCTBEHO 3Hauu 3aycTaBrbare pacra jasHor ayra - jep
6v 6e3 Tora pacxoau 3a kamate nako Mornu NOHOBO Aa NOKPEHY AYXHWUYKY cnupany
W3 Koje je KacHuje TeLKo nsahu. Mako Ha npeu nornep wirneaa Aa je oBakea
onacHOCT Aaneko jep OpojHe semrbe EY wmajy Behu jaBHu ayr oA 60% bArl-a,
npobnem je y Tome WTo Ccy 3a Cpbujy kamaTHe cTone Aaneko gehe, na ce uctu ayr

e ————

° Bugetw ananuay ,Edekar 3gpaBcTBeHe kpuie Ha tvckanHa U ekoHomcka kpetawa y 2020. »
npenopyke 3a huckanHy NONUTUKY y 2021. ropuun‘, 20. jyn 2020. rognHe.
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MHoOro ckynrbe cepsucupa. Ha npumep, Hemauka je C jaBHUM AYyrom KOju j& TOKOM
2019. usHocuo oko 60% B[iMN-a naasajana ceera 0,8% B[lMN-a 3a nnahawe kamaTta, a
Cpbuja je C Matum jaBum ayrom (MCnoA 55% B/r-a) y ucToj rognHn 3a kamare
nansajana 2% BAM-a — a cana he Taj HENPOAYKTUBHM TPOLLAK Aa ce 3HaTHO noseha
ycnep 3agyxwsarwa y 2020. roavHu. 3a 3aycTaBrbawe pacra jaBHor Ayra notpedbHo
je Aaa ce, HaKOH BWCOKOT nedvuuta on 8,1% B[ll-a, oH OWTPO CMakbW y 2021.
roavHu. Mpema Hawoj npoueHn Aobpa mepa OBOr CMaketa 6una 6u Ha oko 2%
BAMM-a u To U3 Hekonuko pasnora. pso, oBakas pecduuut 6m 3aycrtasuo, BEpOBaTHO
W npeokpeHyo pacT yyewha jaBHOr ayra y BaMN-y. Apyro, He 6u Guo cysue
PECTPUKTWBAH Aa noTKona npuepeaHn onopasak. Tpehe, pocTuxat je, jep je BehnHa
mepa koje cy nosehane aeduuut y 2020. 6una npuspemeHa u Hehe ce y 2021.
noHaerbati (Makap He y UCTOj mepu). YeTBpTo, peduumut oa 2% bM-a 6uo 6u
pobpa nonasHa OCHOBa Aa Ce y CPpefbeM POoKy Cpbwja Bpati Ha Ayropo4HO OAPXUB
¢huckanHu aecuumnT o 0,5% BAr.

Cnepehe nuTawe Ha Koje CMO y aHanusama NOHyAunn OArOBOp j& Kako
EKOHOMCKM Hajborbe ocTBaput noTpebHO uCKanHo npunarohaBawe y 2021.
roguHn. EBeHTyanHo noeehawe nopesa y TPEHYTHUM OKONMHOCTUMA Kapa je
npuepeaa ,Ha KoneHuma“, He aonasu y 063up, na ce ywreae mopajy ocTBaputi Ha
pacxogHoj cTpawu Oyyeta. [lpyra rpewka wu3 nperxoaHe enusope uckanHe
HepaBHoTexe (2010-2014. roauHe) koja 6u cana mopana aa ce u3berHe jecte aa ce
yliTeae OCTBapyjy yMmawerem jaBHuUX uusecTuumja. Pacxogu koju cy y 2020.
HEOAPXKWBO NOPAC/ HUCY jaBHE WHBECTULM]E seh nnate y jaBHOM cekTopy u (Y
Maroj mMepw) neHsuje. [pxasa je npe noveTtka Kpuse, kpajem 2019, cBojuMm
sanocnenuma nosehana nnate 3a ckopo 10% wro 6u 6uno npesenuko nosehawe 1
na je y 2020. ocTBapeH nnaxHupaHu pact BMN-a oa 4%. Capa, ca peuecnjom ymecTo
NpVBPEAHOr pacTa, nnarte y jaBHOM CEeKTOpY kpehy ce MoTnyHO CynpoTHO y Of4HOCY
Ha NpUBpPeaHe TOKOBE U3 KOjux ce huHaHcupayjy. HelwwTo maru npobnem nocToju Koa
pacta neHauja koje cy y 2020. noeehaHe 3a 54% kao pesynat npumeHe
wBajuapcke’ dopmyne. [Jakne, OCHOBHW NPUHUANK OATOBOPHE duckanHe nonuTuke
y 2021. koje je ®uckanHn caseT 3aroBapao Cy: 1) KOHTpONa neHsuja u nnarta y
jaBHOM cekTopy, ¥ 2) ouyBamwe, Tj. ymepeHo nosehawe pacxoaa 3a jaBHe
uHsecTuumje. OBM NPUHLIMNK BaXHWjU Cy W O4 Came BpeAHOCTH necpuumta y 2021.
jep he pecuumMT 3aBUCUTU U OA “uHUNAUA Koje je TPEHYTHO TELUKO NpeasuaeTi u
KOHTpOnucaTy (HapouuTo ako Kpusa dbyae ayroTpajHuja).

CaBeToBanu CMO fAa Ce nnarte y jaBHOM CEeKTOpY 3amp3Hy Y 2021. roguHw.
3anocneHn y jaBHOM CeKTopy 3a caj Cy €KOHOMCKU pobpo sawTtuhenn. Homxosa
pagHa MecTa W 3apaje jow yBek ce He AOBOAe y nuTawe — LITO HEe BaXW y UCTO)
Mepu 3a 3anocneHe y npuBaTHOM CEeKTopy (Koju CBOjUM Nope3om huHaHCUPajy jaBHu
cektop). Y3 TO, HeonpasAaHo Benuka nosehawa 3apaga 3anoCneHux y jaBHOM
cekTopy Koja Tpajy Beh HEeKonuko npeTxoAHuX roAaunHa nosehana cy pasnuky Yy
NpUMarMMa jaBHOr y OAHOCY Ha NPUBATHW CEKTOP Ha NPeko 20% wn osa pa3nuka he
ce Tokom 2020. popatHo nosehatu. Ouewyjemo Aa 3a cafja Hema nortpebe 3a
cMareHeM 3apaaa y jaBHOM cektopy, MefyTuM, BUno Kakeo HWUX0BO nosehawe y
2021. 6uno 61 uckanHo U eKOHOMCKW HEOATrOBOPHO. 3amp3asare 3apaga y 2021.
mopano 61 Aa Baxu 3a 3anocneHe Koju nnarte nobujajy HenocpeaHo n3 dyyera, anu
1 3a OHe Koju page y jaBHum npeaysehuma. HenpumepeHo 61, Ha npumep, Guno aAa
sanocnenun y EMNC-y (koju roamHama HEyCcnewHo nocnyje) Aobujy HoBo nosehare
3apapa y 2021, a npocedHa HeTo npumarba Cy UM OKO 100.000 guHapa, Tj. 80% cy
peha og nmpoceka y npvBaTHOM cekTopy. HapouuTto 6w 6uno nowe Aa ce Aeo
eBeHTyanHor noseharwa ueHa enekTpuyHe eHepruje (koje ce y nocneare Bpeme
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HaroBeLITasa y jaBHOCTU) UCKOPUCTK 33 noeehawe 3apaga 3anocneHux, Kao Wro ce
seh geluasano y npownocTy. Hawa aHanusa s 2019. nokasana je Aa cy npesenuku
paxogu 3a 3anocfieHe jeaaH o4 Hajsehux npobnema osor npeayseha, na 6u 6uno
HecMUCNEHO Aa ce peluasare jenHor npobnema (HepeHTabunHa LieHa) UCKOPUCTH
3a npoaybrbuBatbe Apyror (NpeBennkn TPOLLKOBK 3anocneHunx).

Ouenunu cMmo_aa 6u ymepeHo nosehawe neHsuja Morno na ce Hacrasu Yy
2021. ¢ TMM LWTO 61 TO MOpano Aa ce ypeau y nocrojehnum CCTEMCKAM OoKBUpUMA
HaZorpaaH0oM Jusajuapcke” dopmyne — a HUKaKo ad hoc oanykom Bnape. JeaHa oa
BAKHUX TEKOBMHA EBPOMNCKMX NEH3MjCKUX cucTema jecte aa ce nexsuje nosehasajy
Ha OCHOBY OOJEKTMBHMX EKOHOMCKMX napameTrapa, a He [AVNCKPELMOHUX OAanyka
Bnage. Taj npuHuMn 61O je HanywTeH y Cpbuju y npeTxoaHum roanHama aa ou ce
y3 Benuke Telwkohe MOHOBO YCroCTaBno TeK 2019. yceajateM uBajuapcke
cdopmyne“. Tekyha npuspeaHa kpu3a, meRyTum, oTBapa nuTare OAPXWBOr HWBOA
ucnnate neHsuja y 2021. roauHn. Y roguHama yobuyajeHor npuepeaHor pacta
JuBajuapcka opmyna“ aaje eKoHOMCKU pobap pesyntar. Anu y Bpeme Kpuse osa
chopmynia je npeTtepaHo jeaHocTaBHa Aa 6u 6una 4OBOMLHO AobBap anat Kojum bu ce
oapeauo oproeapajyhu npoueHar nosehawa nenanja. Osaj npobnem, mehyTum,
MOXEe [a Ce CMCTEMCKM pelun penatuBHO Nako. Mara moaudurkauuja ,LBajuapcke
cdopmyne“ obesbeauna 6w ga pact neHanja y Kpu3HUM BpemeHuma Oyae HewTo
cnopuju, a Aa y NepuoanMa BUCOKOT pacTta npuepeae Byae 6pxu. YnpaBo OBakBy
Bepaujy ,LwBajuapcke” opmyne duckanHn caset je u npeanarao 2019. roguHe. Y
KOHKpETHOM cnyuajy To Ou 3Hauuno pAa nosehawe neHanje y 2021. Oyge
pneduHucaHo kao 75% pacta ueHa u 25% pacTta npocevHe 3apage — na 6u pact
newauja y 2021. morao aa byae oko 3%. OHo wTo je cBakako HajsaxHuje jecte TO Aa
OBO NUTaE OCTAHE Y CUCTEMCKVM, OBJEKTUBHUM 1 NPEABMANBUM OKBMPUMA, & HE Aia
6yae npeameT ad hoc oanyke Bnapge npunukom uspage byyeta.

PucKanHu caseT je octao npu craey aa je y 2021. notpebHo AodaTtHO
nosehaTu ynarawa Apxase y WHMPAcTpyKTypy, @ CpeacTsa 3a TO Mory ce
06e3beanT! CMatbermeM Npesenukux ynarawa y besbegHocHw CekTop. Moja4aHa
narpaata uHdpacTpyktype y 2021. rogunn (yKonuko To eniaemiuonoluka cuTyauuja
[03BONY) BULLECTPYKO je BaxHa. lNpe ceera, 3a Taksum ynarawnma NOCTOj\ OrpOMHa
notpeba jep je cTawe jaBHe MHPPacTpykType y Cpbuju ycnepn Ayroroguiler
HeJOBOSBLHOr ynaraka Beoma nowie y nopefery ¢ Apyrim eBponckim 3emrbama.
Takofje, 0BO je W Haj6orbn BUA jaBHE NOTPOLWHE 3@ NpUBpeAHA onopasak. Tpebano
6u nocebHO MMaTu y Buay To Aa he oBa kpusa CHaXHO yMawWUTh CTpaHa ANPEKTHA
ynarawa y Cpbujy, koja cy y nNperxoaHuM rogvHama Ouna BaxaH nokpeTay
npuspegHor pacrta. [losehaHo ynarawe Apxase Y WHGPacTpyKTypy Ou y kpaTkom
poKy HagoMmecTuno Aeo rybutka oBux uHBecTuumja. Mpenopy4yyjemo 3ato Aa ce
ynararwa y WHcpacTtpyktypy y 2021. nosehajy 3a oko 0,5 n.n. B/l1-a y oaHocy Ha
2020. roguHy. Osonuko noeharse He By yrposuno guckantm necduumnt y 2021. jep
ce Hajeehu Aeo cpeacTasBa Moxe 06e3beanTh cmareemM NpeKoMepHNX ynarawa y
Be3beaHocHN cekTop (Bojcky u nonuumjy). Ta ynarama Cy Beh HEeKONWKO roavHa
U3y3eTHO BEnuka (ocrana cy Taksa U TOKOM 2020. roavHe), a Hemajy rotToBO HUKakas
NO3WTMBaH yTUUaj Ha npueBpenHun pacT. KoHKkpeTHuje, y npeTxoaHe Tpu roauHe
[pXasa je 3a onpemare BOjcke K nonuuuje wsgeajana ckopo Tpu nyta Bulle
cpeacTasa Hero apyre sembe LINE — v cana 6w Tpebano NpoMeHUTU npuopuTeTe.
Hajsehe noeehawe uHBECTULM]A noTpebHo je y obnactuma 3apascTea, NPocBeTe,
3aWTUTE XWBOTHE CPeavHe W KOMyHanHe WHMPacTpyKType koje cy AeueHujama
yHasap 6une 3anoctasrbeHe U rae je ctare Beoma nowe. MNpojekTu nonyT U3rpaaHe
cnopTckux objekaTa curypHo caaa He cnapajy y npuopureTe.
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HeaoBOsbHa M HEypaBHOTEXEeHa UHBECTULMOHA NOTPOLH2 npxage Hajborse
ce BuAe Yy NOLLIOj ONPemM/bLEHOCTN 3apaBcTea — U 10 61 HanokoH Tpebano ucnpasnTy.
®ucKanHW CaBeT rogvHama ykasyje Ha TO Ada cy jaBHe wHBECTMUMje Yy 3APaBCTBO
HepoBOrbHe — Gall kao U y NPOCBETY, 3ALTUTY XMBOTHE cpeavHe W KOMyHanHy
nHpacTpykTypy. MehyTum, ose Teme no npasuiy nocTajy BaxHe ApXaBu TeK HakoH
wro rpafaxn Gyay HENOCPEAHO YrpOXeHN (Hnp. nonnase, U3nuBake 0TNAaAHNX BOAA
v apyro). Y 34paBCcTBO Huje A0BOSbHO ynaraHo aeueHujama 360r yera cy 06jeKTUBHU
nokasaTterbu KOju Mepe OnpemrbeHOCT W KBanuTteT ycnyra 3QpaBCTBEHOr cucTema
Cp6uje noww. MNocmaTpaHo Ha 100.000 cTaHOBHWKA, ApXaBHO 3apascTeo y Cpbujn
uma ynona mate LT ckeHepa, lama kamepa v jequHMLa 3a paauo Tepanujy 1 Yak 3-
4 nyta mawe [ET ckeHepa, MarHeTHUX pe3oHaHuu v jenuHuua 3a aHruorpadujy
HEero LWTO je TO cny4yaj y 3embama LIME. Y3 1O, Cpbujn HeaocTaje MeaULUHCKO
ocobrbe M TO NocebHO nekapw cneuujanucTi U Xvupypsu. Pecypcu 3apaBcTBeHOr
cucTeMa CBe BuUlle Cy Yy Hecpa3mepw ca pacTyhom TpaxHoMm 3a 3 paBCTBEHUM
ycnyrama, LWTO ce OrfeAa y cee AyXuMm nucrama yekara 3a nojeguHe npernege.
Camo y beorpaay je y nepuoay 2016-2018. Ha Heku oA nperneaa, Ha roavibem
HuBoy yekano oko 30.000 reyan wro je nopact 3a 30% y ogHocy Ha 2007. roguHy.
[pxasa Beh ayxe oA aeueHujy He ycnesa aa obHoBsu Hajsehe KNUHUYKEe LEHTpe,
nako cy cpeactea 3a To obesbefeHa jow 2006. roauHe. 3a caja je 3aBplLueHa camo
pekoHcTpykumja KU Huw, PEKOHCTPYKUMja U Aorpaika KLl Cpbuje u KL Bojsoaune
je y ToKky, a pafoBu Ha PEKOHCTPYKUMU KNUHUYKOT LeHTapa y Kparyjesuy jow yBek
Hucy ortnodenu. Umajyhu y Buay BpeAHOCT npojekta (oko 400 mnH espa) kao u
HUXOB 3Ha4aj 3a yHanpehere ksanuTeta TepuvjapHe 3ApaBCTBEHE 3aLUTUTE, TONKO
HeMapaH OAHOC ApXase npema OBOM NpojeKkTy Hema onpasjarsa. Y3aumajyhu cse
HaBepeHo y 063up, cmatpamo fa 6u 36or orpomHor 3aoctatka Cpbuje ApxasHe
WHBECTULUM|E Y 34PABCTBO y HApPEeAHWX HEKONWKO roanHa tpebano aa Gyay 3HaTHO
sehe Hero y apyrum 3emrbama LINE — kao wro cy y NPeTXoAHNUM roauHama tune
uHBecTuumje y 6e36egHoOCHN CEKTOop.

8.4. OueHa dpuckanHor oksupa 3a 2021. roauHy

Bnapa je kpajem HosemOpa, HakoH Apyror pebanaHca 3a 2020. roawHy,
yceojuna u 3akoH o Oyyety 3a 2021. roauHy, OueHy osor akta duckanhu caser
W3HeO je y nocebHOM u3BeLTajy.

MNpeanorom OyyeTta 3a 2021. npeaeuhieH je aepuunt Penybnuke op 178,5
mnpa avHapa (3% BAM-a) u HeaHaTHO Behn AedUUNT HA HUBOY onwite apxase of
oko 1803 mnpa auHapa. Osaj nnad, mefyTum, noumsa Ha ONTUMUCTUYHO)]
npeTtnoctasuy aa he pact Br-ay 2021. 6uTh BUCOKUX 6% Koja nako Moxe Aa ce He
ocTBapw. Y cnyuajy HWKer npuspegHor pacra jaBHM Npuxoau ce He bu peanusosany
no nnawy, na 61 aecuumnT Morao GuTM 0CEeTHO sehu oa 3% B[M-a (6nusak 4% BAIM-
a) a yyewhe jaBHor ayra y BAM-y ymecTo Aa ce 3ako4n HacTasBuno 6u pa pacrte
(npeko 60% B[r-a). Ykonuko ce y 2021. HacTase W HENOBOIbHE enuaemMuonoLke
okonHoctu, moxaa he Gutu HeonxoaaH U HOBU (cBakako Marbu) naket nomohu
npuepean koju 6uM AoaaTHO ONTEpeTUo jaBHe (puHaHcuje. 3Bor TONUKO MHOMO
Heu3BECHOCTM oLieryjemo aa je Gyyet 3a 2021. tpebano onpesxuje Aa ce nnaHupa,
¢ pecuumtom Ao 2% B/M-a kako je duckanHu caseT 1 npenopy4usao. To ce Morno
noctuhu npe ceera 3amp3aBawem 3apaja vy jaBHOM CcekTopy (Mnu HUXOBOM
MUHUMANHOM MHAEKCaUMjoM), Kao v oanaratem unu opycTajatem OA npojekara

10 Ouewa npeanora 3akona o Gyyety 3a 2021. roauHy”, 30. HosemBap 2020. roauHe.
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koju y 2021. HUCY XWTHW (eeoma BenukM TPOLUKOBX Onpemara besbegHoCHOT
ceKkTopa, usrpagwa aepogpoma y Tpebuiby, cybBeHuUuje 3a eNeKTPOHCKE duckanHe
kace, cybBeHUMje Takcu NpPeBoO3HULMA, nopehaHa w3aBajaka 3a nNpuBnayere
WHBECTUTOPA W APYrO).

y6earbueo Hajpehn geo pacxoaa Apxase 3aKOHCKW je aeduHucad n Ha
AVHAMWKy HUXOBE uUcnnaTte TOKOM roauHe HE MOXe ce ytuuatu (neHswje, nnare
3anoCneHnx y ONWTOj ApXasw, couujanta nomoh u gpyro). Takohe, nocroje v
pacxoAy Koju Cy BaXHM 3a 3Apasrbe W KBANWTET XXUBOTA CTAHOBHWUKA, Kao 1 3a
npuBpeaHu onopasak (onpemarse 3[paBCTBEHOr CUCTEMA, WHBECTUUMje Yy OCHOBHY
UHPaCTPYKTYpy W ppyro). Takse npojekTe notpebHo je peanusosat WTO
ecukacHuje. lpeoctann A€o ANaHWpaHux pacxofa Kojum Bnaga AUCKPEUWOHO
ynpaerba Tpebano 6u aa ce seoma YBPCTO KOHTPONWLLE AOK oA Tpaje Hen3BecHOCT.
Beh nHa nponehe 2021. mHoro Bulie he ce 3HaTM O enuaeMUOJIOLKO] cuTyauuju,
Temny NpWUBPEAHOr onopaska W Npunney nopeckux npuxoga y byyer — WTO e
OCHOBHM pasnor 3awTo cmo Bnagn npeanarant [a cayeka HeKonuko meceuu npe
Hero WTO noYHe Aa Tpoww OyyeTtupaxa cpeacTsa 3a npojeKTe Koju yTudy Ha
nosehatbe AeduunTa, HUCY 3Ha4ajHK 3a npuBpeaRn pact W 30paBrbe CTaHOBHMKA W
MOry Ce Nnako OANOXWTW. VKOAMKO CE& HAKOH HEeKONMKO Meceun nokaxe A2 je
3apaBcTBEHa Kpusa AyroTpajHuja Hero wTo je To 6uno o4eknsaHo onpaeaaHo je
oAnaratwe Hekux o OBUX npojekata 3a (Gorbe) HapeaHe roavHe Kako 6u ce
cnpeyunno npesenuko nosehate geduumnta v jaBHor ayra 'y 2021. roavHu.

Mopea NOMEHYTUX npojekaTa, OCHOBY penaTuBHO BUCOKOT AeduumnTta y 2021.
YMHE YETUPU BEnuKe pacxoAHe KOMMNOHEHTE GyyeTta Koje ce He Mmory oanarat, a
Koje Cy TOKOM 34paBCTBEHE kpu3e noeehaHe 3HaTHO W3Haz CBOT PABHOTEXHOM HUBOA.
To cy: 1) u3paum 3a 3ApaBCTBEHY 3aLUTUTY, 2) neHauje; 3) 3apajae y jaBHOM CEKTOpY
n 4) cybseHumje u HeTo Byyercke nosajmuue (y Aarbem TeKCTy cybseHumje). Mpea
ABa YnHroua AecuuymTa (nosehann nsnauv 3a 3ApaBCTBO W NEH3uje) MaKo Cy 3HATHO
W3HAA OAPXMBOI HUBOA Ha4enHo cy y peay u He 6u Tpebano Aa npeacTasrbajy
TpajaH W3BOP HECTAOWUNHOCTU jaBHMx puHarcuja. MehyTum, npeocTana ABa rnasHa
uuHWoua aeduuuTa u3 2021. ropuHe (BUCOKe cybBeHuuje 1 nnate y jaBHoM ceKTopy)
MHOro Cy oOnacHuje | npeacTasrbajy 030uWrbaH CTPYKTypHU npobnem jaBHUX
cuHaHcwja. [la Gu ce OH OTKNOHMO noTpe6Ho je Aa nnate y jaBHOM CEKTOpy AYXW
HW3 roAvHa pacTy crnopuje oA npuBpeaHor pacTa (1 oa nnaray npueaTHoOM cekTopy),
a fga Ce HajaxHwja jasHa W JpxasHa npeayseha HanokoH TEMerbHO
pecTpykTypupajy. VIckycTeo 13 NpeTXOAHNX roguHa nokasyje aa he 1o 6uTK BENUKK
13a308.

Mlowa npakca HeaoBOIrbHO TPaHCMAPEHTHOT npukasvBaka jaBHWX pacxona
koja je Guna Beoma uspaxeHa y asa pebanaHca DyyeTa u3 2020. HacTaB/ba ce u ¢
Mpeanorom 3akoHa O Byyery 3a 2021. roauHy. Y npeanoxeHom OyueTy
WAEHTUNKOBANK CMO OKO 800 MnH eBpa TpOLUKOBa 3a koje He nocToju HWjeaaH
KOHKpPEeTaH aKT Ha OCHOBY KOr 61U MOrMO Makap nocpeAHo fAa ce npoueHu wra
KOHKPETHO CTOjU u13a HUX. Mo HeTpPaHCMApeHTHOCTU Hapo4uTo Ce ucTuye
KaHuenapvja 3a ynpasrbatbe jaBHuM ynaratmma koja y 2021. pacnonaxe OyyeTom
oa 4ak 21,2 mnpa AvHapa. Ta cpeacTBa npukasaHa cy Yy OKBUDY asa nporpama
reHepudKnX Hasmea: ,KoopauHauuja nocnosa oBHoBe W n3rpaawe objekara jaBHe
HameHe" u ,Peanusauuja n ynpasrsame npojekTuma pesuTanusauuje ucTpaxueama
W pasgoja y jaBHOM CEKTOpy Y Penybnuun Cpbuju* - 6e3 6uNo KakBux AOAATHUX
objawmetba. Mako ou TpeGano fa je ped O Ha4enHo onpasfaHuM ynarakuma
(PEKOHCTPYKUMjE OCHOBHMX W CpeArux LWKona, Aomosa 34paerba W nojeanHnx
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fonHuua, OMOBa 3a CTape, ycTaHose couujanHe 3awTuTe U ApYyro), HeoNXoAHoO e
na ce MpuKkaxe KOMMneTHa nucra npojekara unje ce cnposofewe nnaHupa TOKOM
rogvHe, a 3aTUM U jJacHU KpUTEPUjymMi no kojum cy usabpaHuv ynpaso T1 NpUopuTeTH.
Ha Taj HauuH morno 6v Aa ce Buav Aa nv ce ByyeTcka cpeacTsa ynaxy Tamo rae cy
objekTuBHO HajnoTpebHuja unm ce ycmepaBajy Ha OCHOBY AMCKPEUMOHUX U aA-XOkK
oanyka. Takohe, ykonuko 6u ce y Byyety Buaeo AeTarbaH nnak WHBECTUUWja Koje ce
peanuayjy npeko Kavuenapwje, Ha kpajy roguHe 6u ce Morno nposepuTn y KOjOj
MepW je Taj NnaH ocTBapeH, Tj. Aa nu je narpafeHo cse wWTO je 6uNo NnaHNpaHo. Y3
KaHuenapujy 3a ynpasrbaie jaBHUM ynarawuma novnyHo HEeTpaHCNapeHTHN Cy U
pacxoau 3a OCHWBaukM ynor Penybnuke CpOuje y npuBpeaHWM [ApyLITBAMA,
cybBeHuumje 3a aBuo caobpahaj, aoTauvje 3a jasHa nytapcka npeayseha u ynarawa
MuHucTapcTa oabpaHe.

8.4.1. KoHTpona pacxopa 3a nnare y jaBHOM CEeKTopy w1 neH3uje

Hajsehn ByyeTtcku pacxogu — nnare y jaBHOM CEKTOpy M neH3uje — TOKOM
npoueca duckanHe KOHCONMWAAUMje TPajHO Cy ymareHu U CBeAeHU Ha OApXuBe
HuBoe. WaaBajawa onwite Apxase 3a 3apage Ha kpajy 2019. uaHocuna cy 9,5%
BAM-a, 3a nensuje 10,3% B[ilN-a — WwTO Cy HUBOW C kojuma ce ywno y 2020. roauHy u
Koju ce mory cmartpaTtn Ayropo4HO OAPXMBOM rpaHuUOM 3a 3em/by Kao LWTo je
Cp6buja. Konuko je cnywTawe Ha oBe HUBOe 3HavajaH pesynTar Hajborbe unycrpyje
nopatak aa je Cpbuja 2012. roanHe, HenoCpeaHo npe yeofjerwa Mepa wreake, buna
mef)y HeraTBHUM peKkopAepuma no BUCUHU OBNX TPOLUKOBa — W3ABajaBLuK 3a nnate
y jaBHoM cekTopy 4ak 11,6% B/ilM-a n 12,4% B[N 3a neHsuje.

ducKanHW caBeT je jol Npunukom yceajara byyera 3a 2020. ykaausao Ha TO
na he y TOj roavHn (nocneavdHo U nepuoay Koju cneaw) Hajsehu n3asos outn
_3aKrbydaBarbe’ OBWX TpoOWKoBa Y rpaHuuama geh [OCTUrHYTUX, NPUXBaTI/LUBUX
Husoa. OBaj pMU3NK OAHOCKO Ce npesacxofAHO Ha n3nBajarba 3a 3anocnexe, oyayhu
fa ycnea opnarawa pecopme nnaTtHUX paspena osw TPOLUKOBW, 33 pasnuky o4
neHaunja, He npaTe 3aKoHOM yTBpfeHo Cuapo, seh ce cTuxmjcku ysehasajy u3 roguHe
y roauHy 6e3 jacHuX eKOHOMCKUX kpuTepujyma. KOHKPETHO, NeH3NjCki CUCTEM TpajHo
je ypeheH pahatem ,wBajuapcke chopmyne” WTO 3Ha4u Aa ce neHauje ysehasajy
no yHanpep nosHaToj CTonu Koja NpeAcTasrba 36up 50% uHdpnauuje n 50% pacra
npoceuHe 3apage y Penybnuuu Cpbuju. TakaB MexaHu3am, C Apyre CTpaHe, HE
nocToju Kaja je ped O pacxopuma 3a 3apaje, ycnea yera Bnapa apbuTpapHo
oppehyje CeKTopcke NoBuULNLE — LTO je 6una KOHTUHyWpaHa npakca jow op 2016,
na Huje OTKNOHEH PU3NK Aa Ce UCTO MOXEe noxnosuTt 1 Tokom 2020. roguHe yKOnnko
pohe 4O MOHOBHOr opnarakba pecdopme cuctema 3apana. [opatHn npobnem koA
ynpasrbarwa pacxoguma 3a 3apaje npeacTaBrbana je Yvkenuua ga ce 'y 2020.
roAvHy ywno ca 3abpaHom sanowsbasara koja je, nopcehamo, 6una yseaera 201 3
roAMHe Kao NpuBpemMeHa mepe (C orpaHu4eHnM Tpajarem Ao kpaja 2015).

HakoH uabunjarba naHaemuje cu pepopMcku LUILEBH, yKIby4yjyhu 1 oHe Koju
ce T4y CTynawa Ha CHary HOBOP CACTeMa MnaTHuX paspefa, OAnoXeHu cy 3a
(Hajmare) roAvHy Aaxa. Taj npoctop Bnaga je, cmaTpamo HeonpaenaHo,
uckopuctuna pAa AoAaTHo yBeha 3apage Yy jaBHOM CeKTopy — TpBO camo
MEAULIMHCKOM OCcOobsbY Yy 2020, noTom ¥ Apyrum genosumMa cucrema y 2021. roguHu.
Kapa je pey O NeHsnjama, oHe jecy ucnnahueaHe y cknagy ca ,BajLapCkoM
cdopmyrnom* anu je Bnaga noHOBO npuberna HepauuoHanHoj npakcu wucnnare
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HoBuYaHe nomohu CBUM MeHavoHepuma (1 TO y ABa Haspata — Y majy no 4.000
avHapa, y aeuembpy no 5.000 AvHapa).

8.4.1.1. Pacxoau 3a nnare y ApXaBHOM CeKTopy

JegHa of Hajnowmjux nonuTuka ¢ Kojuma ce ywno y 2020. roguHy 0QHOCKO ce
Ha npekomepHo nosehake nnara v yonwre Heoaroeapajyhe ynpasrbame CUCTEMOM
3apaja W 3anocneHocTu y onwToj apxasu. Nosehawe nnara Koje je y npoceky
uaHocuno yYak 9,5% 6uno je npeBucoko U EeKOHOMCKW HeyTemerbeHo. tbume ce
Hapyluasa jeAaH of OCHOBHWX NpuHUMNa OAroBopHe (uckanHe nonuTuke — Aa ce
nnare y jaBHOM CeKTopy He nosehasajy Opxe oa npuspeaHor pacta. Jarve,
nosehatbe je CnpoBeAeHo nayLianHo no pasnnynTim cektopuma, 6e3 objekTusHe U
npoBeprbL1Be aHanuse Ha KojuMm nocrnosuma je notpebHo Behe, a Ha KOjUM Mate
ysehawe 3apage. OBaksa naylanHa nosehatwa yaarbasajy Cpbujy oa yBohera
ypefjeHor cuctema jeAMHCTBEHUX NNaTH1X paspeaa 3a yuTasy ONwITy ApXasy, WTO
ce roAvHama HajasrovBano na oanarano. Y3 cee 10, y 2020. je n farbe Ha CHasu
6una WTeTHa 3abpaHa 3anoubasaka Nako je paHujuM cpeArOpOYHUM NnaHoBnMa
npeasuheHo pa ce Beh op noyetka 2020. npefe Ha chnekcmbunHujn mMoaen
3anolurbasara Yy jaBHOM CeKTopy.

[lopaTHO Noroplarke TpeHaosa y AoMeHy pacxoga 3a 3anocneHe Aoroauno
ce HakoH u3bujarba naHgemuje, o Yemy CMO JetarbHuje nucanu y naseluTajy 13
HopemGpa.!! Bnaja je AoHena OAnyKy O TpajHOM yeehatby nnarta y 34pascrey,
NOTOM M O AOAENM jeAHOKpaTHUX BoHyca OBUM pagHuuuma. YKynHW TPOLLKOBW
3apafa npemawumnu cy “3BopHu nniaH aa 2020. rogvHy 3a Yak 24 mnpa AvHapa
(4,3%), wro je Hajsehum Aenom OCTBapeHo y 3ApaBCcTBy — TpajHo ysehare nnata oA
10% MeaULUMHCKUM pagHuumma, NpujemM HEKONMKO Xurbafa paaHuka y pagHn ofHoC,
jenHokpaTHU BoHycw kpajem roguHe. MNpobujarse je ocTBapeHo Yak vy oAaHocy Ha
pesuanpaHn nnaH u3 HoBembapckor pebanaxca (3a OKO 3 Mnpg AuHapa), Koy je
npaB/beH HenyHa ABa meceua HakoH Kpaja kaneHaapcke roauHe. C jeaHe cTpaHe,
nosehare npumarba 34paBCTBEHNX pap,HuKa‘z, npaheHo NpujemMom HOBMUX pajaHuka y
cekTopuma Koju Cy [AUPEKTHO aHraXoBaHum Ha cysbujarby naHgemuje jecrte
onpaeaaHo. C apyre cTpaHe, oBa nonuTMKa UMa CBOjy LieHY Koja Huje mana: doHa
nnata onwrte apxase y 2020. pocturao je U3HOC oA uaK 10,6% b[AMN-a, yime je
npobujeH AyropoYHO OAPXMB HNBO oa 9,5% B/lM-a ocTeapeH Ha kpajy 2019. roanHe.
Byayhu Aa cy pacxoau 3a 3apaae, kao LTO CMO BULle nyTa UCTUUany, jeaHo oA
HajBUTHMjUX UCKaNHUX CUAPA, Kopurosae 0Be HepaBHOTEXe Mopa pna 6yge jeaad
o[ NPUMapHUX 3afataka Brnage y nepuoay Koju cneau. Hawa npenopyka, npe ceera
3a byyer 2021. buna je aa ce no ceaky UeHy n3berHy HoBa Heoapxuea nosehawa
3apaja y jaBHOM CeKTopy ¥ Aa HomuHanHo ysehate Oyae 0CeTHO cnopuje oa pacta

"' Ouewa Mpeanora pebanatxca Oyyera 3a 2020. roauHy 1 npenopyke 3a thuckanHy NONUTUKY Y 2021.
roauHu’, 9. Hosembap 2020. roanHe.

2 ExoHOMCKM Hajcmncneumje peluere, 3anpaso, 6uno 61 Aa cy nnare MeauULUHCKAM pagHuumMma
jeAHOKpaTHO ysehaBaHe CBe AOK Tpaje naHaemuja, a Aa um ce TpajHa nosehara (Y 3aBUCHOCTW 04
no3uuuje 1 CNOXeHOCTH nocna) goaene Kpos jEAHCTBEHN CUCTEM nnatHux paspeaa. Osa pedopma,
mehyTUM, OCETHO KacHw, na je y MOMEeHTY nabujarba naHaemuje Bnapa npuberna oneparueHo
Hajnakwe CnpoBOA/bUBOM peLuetby — TpajHoOM noeehatby CBMMa y UCTOM MPOLIEHTY. Cnu4Ho je 1 ca
cUCTEMOM 3anowrbasama — A3 je Apxaea paHuje cnposena [Ayro HajasrovsaHy pyHKUMOHANHY
aHanuay, jow npe nangemuje 6u morna y [I0BOMLHO] MEpy KaApOBCKN Aa OCHAXW CEKTOpE Koju Cy Y
aeduuuTy CTPYHHOr Kaapa. Y TakBuM OKonHocTuma Bu notpeba 3a AoAATHAM aHraxoBamem fbyau Yy
nepuoay Kpuse M3BECHO 6una Mmatba Hero LUTO j& TO TPEHYTHO cnyyaj, jep 6u GyyeTcku KOpUCHMLUW

Aaneko cnpemHuje Aodexant naHaemujy. W



HomuHanHor BAM-a — fakne, Hajsuwe y cknagy ca urenauvjom o 2%. Hekonuko je
aprymeHarta kojuma CMo MnoTkpensbusani Taj cTas:

e 3apapge y ApxasHoMm cektopy Beh Tpu roguHe 3apeAom pacTty u3Hag
onpaBaaHor HUBoa, OceTHo Opxe Hero npuspeaHa aKTUBHOCT.
Mopcehamo, y 2018. 3apaae y ApxaBHOM CEKTopy nopacne cy 3a oko 9%y
npoceKy, AOK j© HOMWHANHUH pact BAMN-a naHocuo 6,6%. Nctn cueHapuo
poroano ce y 2019. roavHW, nowTo cy 3apaae y LPXXaBHOM CeKTopy Y
npoceky ysehaHe 3a 9%, a BAM nopacrao 3a 6,8%, Oea npakca
noHoBrbeHa je n y byyety 3a 2020. roauHy, NowTo je npoceyHa 3apapa y
[pxaBHOM cekTopy ysehaHa 3a 9.5% uako je npoueteHo aa he BAn-
nopacTu 3a 6%.

e JaBHMW CEKTOP je Kpu3y AoYEeKao ca OCETHO sehum 3apagama y nopehety C
NpuBaTHUM CEKTOPOM (3a Npeko 20%, nopatak u3 debpyapa 2020), wro je
ofCTynare Koje 61 TOKOM Kp13e pacrno 4ak v ako ByueTcke 3apaje ocTaHy
3amp3HyTe.

o TOKOM KpU3e pagHuun Yy JaBHOM CEKTOPY 6unu Cy eKOHOMCKM Ao6po
sawTvheHn, na wuxose 3apaje W pagHa Mecta HUCY posofjeHn y nutawe
— WTO HWje BaXuno y UCTOj Mepu 3a npuBaTHu cekTop (Koju NpakTU4HO
nopeauma (uHaHCUpa jaBHM cektop). 3abenexeH je, Haume, naj
HedopmanHe 3anocneHocT! oA 7.6% (35.000 sbyaun) y ApYrom y OAHOCY
Ha npBo Tpomeceyje 2020. 1 TO Ce NPAKTUYHO y NOTMNYHOCTX Aewasano y
NnpUBaTHOM CEKTOpY.

e CTBapHM pacxoayn 3a 3anocneHe y ApxasHOM cekTopy 3anpaso cy Behu
Hero WTO Ce npukasyje y MEeCce4Hoj cTaTtucTvuu jaBHUX (huHaHcKja n3
Hajwale [Ba pasnora: pacxoaun 3a 3apaje nojeavHNX WHANPEKTHUX
KOpUCHMKa (BUCOKO ObpasoBat-e, 3[paBCTBEHE YCTAHOBE) HUCY YKIbYHEHW
y ykynaH ¢oHa nnata, AOK ce 3apaje Hay4YHUX pajHuka — Wako ce
cdopmanHo paau o nnartama -— ucnnahyjy ca nosuunje pobe u ycnyra.
Mpema HaWuM NpenMMuHapHum padyHinuama yKynHa Ap)asHa u3aBsajatba
no oBa [4Ba OCHOBa NOTUEHEHa Cy 3a CKOpo 1% B[lM-a, Tako ga npasa
mepa coHaa nnara onwTe Apxase y 2020. Huje 10,6% BAM-a seh oko
11,6% B[AMN-a.

CucTtem 3apaga v 3anocneHocTn 'y jaBHOM CeKTopy j& HeypefjeH, a duckanHa
cTpaTervja Huje aana rotoBo HUKaKkBee enemeHTe 3a TpajHo ypehewe oBor cuctema.
MpoceyHa nnata y ONLUTO] ApXaBu je npesenuka, OKO 20% je Beha Hero Yy
npuBaTHOM CEKTOpy WTO Ce HE MOXe onpasgatu camo 60rboMm obpa3oBHOM
CTPYKTYPOM 3anocreHunx y jasHom cekTopy. pn TOM, 1 NOPEA penaTuBHO Benuke
npoceyHe 3apape, Hucy CBW 3anoCneHn jeAHako npusuneroBaHu. AHanuse
penaTuBHWX OAHOCa nnata y jaBHOM CeKTopy, Ha npumep, nokasyjy Aa Cy MHOMo
napawnuje nnate y MYTl-y Heroy 3gpasecTBy (0Ba pasnuka je cMareHa BaHpeaHUM
nogehawem 3apaga y 3ApaBcTBy TOKOM 2020, anu 6Gu OBM OAHOCK MOpanu
CUCTEMCKM W TpaHcnapeHTHo Aa ce ypene). Takofie n pacnoH OA HajHwxe A0
Hajsuwe 3apaae y jaBHOM CeKTopy je penaTueHoO y3ak. To 3Hauu ga cy Hajpuwe
npuUBMUEroBaHn 3anocnexu cpeater obpasosHOr npoduna, AOK HajKBANUTETHUU U
HajnoTpebHuju kaapoBK HanyLwTajy jaBHW CeKTOop. Ogo je senuku npobnem jep je
jaBHOM CEKTOpY v Nnpe naHaemuje HefocTajao BENUKN 6poj reyan Ha HEKUM KIby4HUM
noauuujama (Hnp. y 3ApascTBy NPeKo 5.000 rbyau, Mopeckoj v LlapuHckoj ynpasu
npeko 2.500 reyau y 36Upy, WHCMEKUMjCKUM cnyxbama uamefly Ao 1.500 rbyaw,
cnyxbama 3a ynpasrbamne EY choHaoBumMa NpeKko 500 rbyawn). PuckanHa cTparervja,
HajBaXHW]U AOKYMEHT Bnage 3a Bofewe cpefrOpoqHe cduckanHe nonuTuke, He

30



GaBn Ce AOBOSbHO [E€TarbHO OBUM BaXHWUM NUTarUMA. 3abpaHa sanowsbaBama
jecte ybnaxeHa (AO3BOIbEH j€ npujem y paaHu ogHoc Ao 70% OHUX KOju Cy cnyxOy
HanycTUAN Y NPEeTXOAHO]j roAnHK 6ea carnacHoctv Komucuje), anu To Hehe cnpeyunTy
HacTaBak OANuBa kaapa 13 ApXasBHOr cekTopa. Y Hajborbem crnyyajy, morno 6u ce y
cknagy ¢ noctojehum nnaHoBvuma O4ekuBaTil O4yBarbe saTeveHor bpoja 3anocnexux,
WTO camo no cebu He 6u Guo pobap ucxon 6yayhu na he BaxHu Aenosu jaBHoOr
cekTopa Koje CMO NOMEHynu HacTaeuTi Aa nocnyjy C MarkKOM pajHe cHare.

yBohewe jeANHCTBEHOr cUCTEMA NNaTHUX paspeaa opnaxe ce 3a 2022.
roguHy (6e3 rapaHuuja Aa he CBU 3anocneHu outn obyxsaheHn oBUM CUCTEMOM).
[lopaThn npobnem BUAUMO y TOME LITO CY cTpaTeLukin 1 ByyeTcki AOKyMEHTU OCTanu
HegopeyYeHu y norneay Kby4HWx napawerapa ose pedopme. Ocrtaje, Haume,
NOHOBO HEMO3HATO KONWKo fie M3HOCUTH jeAUHCTBEHA ocHoBuua 3a obpayyH 3apaaa,
kana he Butn 3aeplueHa maTpuua koecuumjeHaTa 3a BpeAHOBaHE paaHUX mecTa,
Aa nv he Hekw [eroBy jaBHor CeKkTopa ocTaTi 13BaH jeaHoobpasHe perynatuse 1 cil.
V3 cBe TO, 3@ NOjeANHE CerMeHTe joLl YBEK HUCY HY NPeANoXeHn CeKTOPCKN 3aKOHN
(Hnp. 3a Hocuoue jaBHMX pyHKUMja) na ocTaje Heno3HaTo KOJUKK he Outn
edeKTUBHM pacnoH namehly MUHMManHe ¥ Makcumanse 3apane y ApXaBHOM
cekTopy. 3a pgpyre ce, nak, MWMO 3ajefjHnuKe perynatvuee ycBajajy CEKTOPCKM
nponucy Koju oayAapajy oA npuHuuna necuHUCaHUX y KPOBHOM 3aKOHY (Ypepnba o
nnatama nonuumjckux cnyxoexuka npeasuha pasnuyute BPEAHOCTYH KoeduumjeHaTa
kao u pacnoH). MomeHnmo u 10 Aa ce npema Hasoauma u3 duckante cTpareruje 3a
2021-2023 ysofhere ueHTpanHor perncrpa sanocneHux nnaxvpa ao 2023. roavHe.
Moacehamo Aa je jow y ®uckanHoj ctpaternju 3a 2015. uctuuaxo Aa je npouec
yBofjerba LeHTpanHor perucTpa sanocneHux ,npu Kpajy", WTo u Hose NnaHoee Koju
cy nomeHyTn 6e3 3anaxera y AeTarbe HE YMHU KpeavubunHum.

8.4.1.2. Pacxoam 3a neHsuje

Kpajem 2019. roauHe CkyniwTuHa je Ha npeanor Bnage ycsojuna uW3MeHe
noctojeher 3akoHa o NEH3UjCKOM W UHBANUACKOM OCUrypary, yume je aeduHnucaHo
NOHOBHO yBOfere ,Bajuapcke cdopmyne” 3a yBehawe neHsuja, WTo je y cknagy ¢
npenopykama ®uckanHor casera. MeHanje ce, y cknagy C OBOM oppendom,
ysehagajy no cTonu Koja npeAcTasrba 30up 50% uHdnaumje, 50% pacra npoceqHe
sapage y Penybnuuu Cp6uju. Bpahate _wBajuapcke copmyrne’ noxsanHo je jep
omoryhasa NpeaBuATbNBOCT Y KpeTakby yKynHux pacxoaa 3a neHsuje y rpasuuama
koje Haw OyyeT Moxe nAa nogHece (pact neHsunja oA 5-55% roavwe). Maca
nexawvja je y 2020. roauHu nsHocuna 10,7% BAM-a, n Ha Mehyroanbem HWUBOY je
nopacna 4ak u HewTo Make (HOMMHarNHW nopact 3a 43% y opHocy Ha 2019), a
pasnor je TO WTO je HaCTaB/beH TpEHA CMatberba YKynHor Bpoja KopUCHUKa neHsuja.

Bnaga, MeRyTum, Huje nNpekuHyna npakcy [Aopene Hos4aHe nomohw
nenanonepuma. Y 2020. roanHu 10 c€ poroguno y Asa Hasparta (npeo y anpuny no
4.000 guHapa CBUM NeH3oHepuma, noToMm y neuembpy jow no 5.000 guHapa), WTo
je ByyeTty AoHENo AoAaTHE W HennaHupaHe TPoLUKoBe OA NPekKo 15 mnp4 Auaxpa.
Mpema Hawum oueHama oBaj BUA AOTMpara npeacrasiba ckyny v rnowy mepy
couujanHe NonuUTUKE. MpeeHcTBEHO 300r TOra WTo counjanHu nonoxaj rpafaHa Huje
moryhe, HuTK 61 Tpebano, yTBphMBaTI HA OCHOBY HWXOBOT craryca. Mpouetbyje ce,
uaume, aa oko 100.000 crapux sbyAn y Cpbujn Hema HUKaKBY neHanjcky HakHaay v
OHW cnagajy y rpyny couujanto HajyrpoXeHujux CTaHOBHMKA Cp6uje — a ynpaso oBa
rpyna rpahaHa He ksanudukyje ce 3a npeasuieHy HOBYaHY potauujy. C ppyre
cTpaHe, NocToje U neHsuoHepw ca TaKkBUM MaTepujanHum cTatycom Aa UM oBaksa
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nomoh Huje HeonxogHa. Jlowa npakca nonynuUCTUYKOr Boherwa couujanHe nNonuTuke
npeko ucnnarte neHswja y Cpbuju Tpaje AyXv HWU3 roauHa (Hnp. paHuja ucnnata
TpUHaecTe neHsuje 3a oapeheHy rpyny neH3voHepa) 1 of e b1 HanoKoH Tpebano
ogycTath. GuckanHu caBeT NpakTUiHO OA CBOT ocHuBarwa 2011. roguHe ykasyje Ha
TO f[a je HameHa couujanHe nomohy ga ce orpaHudeHa OyyeTtcka CpeacTsa
ucnnahyjy maTepwjanHo HajyrpoXeHnjum rpahanuma, a na ce BUCWHA NeH3unja
opapefyje Ha OCHOBY jaCcHUX 1 0BjeKTUBHUX EKOHOMCKUX NapameTapa (roanMHe papHor
cTaxa, BucuHa ynnaherux fonpuHoca, oveknsaxa [yXVHa MpUMatsa neHsuje).

8.4.2. Monutuka cybBeHuUMja

YKynHu pacxogu 3a cybseHumje (ykbyvyjyhu u HETO GyyeTcke nosajmuue)
koju ce nnanmpajy y 2021. Heyobuu4ajeHo Cy Benuku — OKO 0,8% bAl-a un3Hag
HoUXOBOr AYrOPOYHO OAPXMBOr HUBOA. [opaThu npobnem ca cybseHunjama je TO
WTo y npeanoxeHom Byyety Huje objalurbeHa KOHKPETHa HameHa Bennkor aena Tux
cpeacrasa. [lo csemy cyaehu apxasHa nomon Ep Cpbujn jeaaH je OA BaXHWX
pasnora 3a BaHpeaHo nosehare cybseHunja y 2021. roauHn. [JetarbHuja aHanusa
nokasyje Aa je 3apaBcTBeHa KpU3a 6una camo okuaad 3a ucnnaty Te nomohu, a aa je
MaBHW O€O0 OHOra LWTO Ce capa nokpuea W3 GyyeTta 3anpaBo HacTao ycnea
BULLErOAMULLKEr HEeyCneLwHor nocnosarka oBor npenyseha. Yak v kapa ce 3aBpuin
scnnata nnaxupaxe nomohw 3a Ep Cpbujy Tewko je ovyekusatn Aa he ce TpajHO
CMarUTU YKYNHW ApXaBHu usaaun 3a cybeeHumnje. Haume CKOpo CBake rogvHe
nojaBrbyjy Ce Heka jaBHa v ApXaBHa npeayseha kojuma je notpebHa nomoh u3
GyyeTta 300r Haromunaxux Ayrosa v obase3a ycnej HeycrnewHor nocnosara. Taj
Tpowak y BpeMeHy Kpuse obuyHo Oyae HewTo u3paxeHuju, anu ce nojasroyje u y
nobpum Bpemexuma. TOKOM 2021. Tpowak je Hanpasuno npenysehe Ep Cpbuja, y
2020. To cy 6unu Ep Cpbuja u EMNC, npe Tora Cpbujarac, Metpoxemuja u Ap, a
cybseHumnje 32 koHconumauujy nocrosawa [EY Pecasuue Beh cy nocrane
TpaguuMoHanHa craeka GyyeTta Koja Ce NoHaB/ba CBakKe roguHe, a npobnem ce He
pewasa. Jlowe nocnosame jaBHUX U ApPXaBHUX npenyseha jeaad je oA Hajsehux
CTPYKTYpHUX npobnema jaBHUX dmHaHcKja Cpbuje o kom duckanHu caset rogvHama
yHasag nuwe W faje KOHKpeTHe npenopyke Bnagn — ann Hema KpeanounHux
HaroewwTaja Aa he ce HanoKoH KPeHyT! y Heroso peluasarbe (PuckanHu caset je
npey AeTarbHy U cseobyxsaTHy CTyaujy O npeay3ehuma y ApXaBHOM BNACHULWTBY
uspaauo jow y 2014, a satum CMO HacTaBunM 4a npunpemamo AofAaTHE aHanuse
oBor senukor npobnema; nocnenra je objaBrbeHa AeTarbHa cryaunja o ENC-y y

2019. roauHe).
8.4.3. MonuTuka jaBHUX uHBecTUUMja

Byyetom 3a 2021. npeasufieHn Cy PEKOpPAHO BUCOKN KanuTanHu pacxoav
Penybnuke oA 274 mnpAa AnHapa, a Ha HWBOY KOHCONMAOBaHE ApXaBe (ykrbyuyjyhw
n nokanHe camoynpase, JI1 [lyTesu Cpbuje, (poHpose obasesHor couujanHor
ocurypatsa), Nnanupajy ce ykynHe uHBecTuumje of oko 330 MnpA AnHapa (oko 5,5%
BAr-a). MNpempa jeaad Aeo OBUX WHBECTULMja jecTe nocneauua geh nomeHyTor
BEOMa CHaXHOT anu y OCHOBW NpUBPEMEHOr nosehawa ynarawa y 34paBcTBO —
BaxHo je uctahu 1 1o Aa ynarawa ApXase y NyTHY W XenesHnu4ky NHPaCTPYKTYPY
HUCYy 6una ymareHa Hu TOKOM kpusne 2020, a octahe Beoma BuCOKa W Y 2021.
roguHu. To 3Hauu aa je y 0BOj Kpu3n n3berxyTa jeana op Behux rpeluaka eKOHOMCKE
nonuTuke Cpbuje HakoH 3aBpLUeTKa CBETCKE exoHomcke kpu3se u3 2008, kaa cy jaBHe

VHBECTULMje CMareHe, ymecTo Aa ce nosehajy. Mosehawe pacxoaa 3a jaBHe
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NHBECTULM]E HAPOYMTO je BaXHO Yy KPWU3HOM nepuoAy jep je To Hajborba mepa
cuckanHe NonuTUKe 3a NOACTULA] NpuBpeAHOr ONopaeka, a 3a gehum ynarawuma y
nHpacTpykTypy y Cpbuju noctoju u senuka notpeba byayhm aa je cTawe OCHOBHE
UHMpacTPyKType Beoma rnoLue.

3a 2021. He NnaHupa ce 3Ha4ajHo nosehawe KanuTanHux pacxoda y sawTuTe
YUBOTHE CPEAVHE — MaKo je TO BEPOBATHO U HajBULLE 3aMOCTaBIbEH CErMEHT jaBHe
UHGPACTPYKTYpe Koju 030U/bHO yrpoxasBa 3ppasrbe CTaHOBHMKA. HapgnexHa
MuHucTapcTea (MWHWCTApCTBO 3a 3alUTUTY XWBOTHE cpeauHe u MuHUCTapcTBoO
rpafieBuHapCTBa) YKYNHO NnaHupajy ceera oko 25 munuoHa espa WHBECTULMja Koje
ce opHoce Ha yHanpefiewe KOMyHanHe WHMPAacTPyKType W 3awTuty XUBOTHE
cpepauHe. Ananuse ®OuckanHor caseta, mehyTum, nokasyjy Aa 6u Cpbuja Tpebano 3a
oBe HaMeHe Aa ynoxu 6ap yeTupu nyTa Bule cpeacTasa of Tora. Huje nckiby4eHo
na he KaHuenapuja 3a ynpasrbae jasHuM ynarawima Tokom 2021. y OKBUpY CBOJUX
(HepedUHUCaHUX) pacxoAa NoYeTy 4a CNPOBOAU U MHBECTULME Y 3aLUTUTY XUBOTHE
cpeauHe. 3a To noctoju obesbeheHo duHaHcupatse, Tj. ogobpenu kpeaut batke 3a
pa3soj Caseta Eepone oz 500 mnH espa 3a [Mpojekat yHanpehewa nHppacTpykType
3a 3alUTUTY XMBOTHE CPeauHe — KOju ce NMOHOBO nojasuo y YnaHy 3. npeanoxeHor
3akoHa o 6yuety 3a 2021. roguHy. MehyTum, Taj oaobpeHu KpeauT nojasrbLusao ce u
y Byuetuma 3a NpeTxoAHe roAvHe, na HujeaaH espo O0AobpeHor kpeauTa HUje Ao
cafia MOBYYEH HUTY je HeKu npojekaT no OBOM OCHOBY MOYeo fa ce peanusyje. 36or
Tora je mano BepoBaTHo Aa he y 2021. pohu Ao notpebHOr cHaxHor nomaka y
opHocy Bnape npema sawrtutu op ekonowkor 3arafewa. Osaksa cuTyauwja ca
[YrorogulibvM  HEQOBOSbHUM  ynarawuma Yy 3alTuTy XXUBOTHE CcpeauHe W
KOMyHanHy WHMPacTpykTypy AoHekne noaceha Ha ayroroavka He[oBOSbHA
ynararwa y 34paBCTBO Koja Cy CHaxHO nosehaHa Tek ca nabujawem 3apascTseHe
kpuse y 2020. rogunn. Mmajyhu To uckycteo y Buay, He 6m Guno fobpo noHaereati
UCTY rPeLuKy WM YekaTW Heky ekonowky kpuay aa Om Oyyetcka cpeAcTsa HanoKoH
noyena Aa ce ynaxy 1 y CMakwere eKonoLukor 3arahema 3emsbe.

8.5. OueHa cpefHOPOYHOr MAaKPOEKOHOMCKOr U (hMCKanHor okeupa 3a
nepuop 2021-2023

Bnaga je y Aeuembpy uspaguna ®uckanHy cTpatervjy 3a npepacrtojehn
Tporoanwby nepuog (2021-2023) n duckanHu caseT j& OBOM BaXKHOM CTPaTELLKOM
[OKyMEHTY nocseTno nocebaH ussewraj.'

OueHunu cmo aa duckanHa crparteruja npeasuha gobpe uurbese uckanHe
NOMUTUKE Y CPedrEeM POKy, anu [a OHU HUCY AOBOSBLHO KPeavuOunHO nnaHvupatu.
MnaHupaHo je Aa ce duckanHn geduunT cmakwi 3a Tpu roguHe Ha 1% BArMl-a y3
cmawewe jaBHor ayra Ha 56% B[M-a. Crpaterujom ce nnaHvpa W Benuko
noborbliake CTpykType Oyyeta Tako WTo O6M ce CHaxHO cmawuno yyewhe
ApxaBHUX cybBeHuuja M nnata y jaBHOM cekTtopy y Oyyetckum pacxoauma, a
nosehano yuewhe jaBHux wuHBecTuuuja. KoHkpeTHuje, Crtpatervja kaxe aa he
cybeerumje y 2023. aa ce HOMUHANHO cMmakse 3a oko 20% y oaHocy Ha 2021, a pa he
nnarte y jaBHOM CEKTOpY y HapeaHe Tpu roavHe Aa pacty mare of 5% roguwitee. o
npojekumjama u3 Crpatervje Gyyet He Ou ockyaeBao HU y NMOPEcKUM npuxoauma
MOLLTO je mporHoaupaHo aa he npuspeahu pact y 2021. aa usHocu 6%, a y 2022. n
2023. rogunn 4%. Pact B[M-a nokpeTtane 6u nHBECTULMje NpuBaTHOr cexTopa 3a
Koje ce ovekyje Aa he y HapefHe Tpu roagnHe peanHo Aa pacty npeko 10% roguiuke.

3 Muwwrserse Ha duckanHy crparerujy 3a 2021. roauHy ca npojekunjama 3a 2022. v 2023. roanHy",
28. peuembap 2020. roguHe.
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ImaeHo nuTawe, MehyTum, je Aa nu he nnaHupaHa MakpOEeKoHOMCKa U duckanHa
KpeTawa (Koja Cy roToBO upeanHa) saucra u aa ce octeape. Crpaternja He
peduHNWwEe AOBOILHO A0DPO KOHKPETHE nonuTuke kojum 6m ce To obesbeauno: 1)
HUCY jacHO NpefcTaBrbeHe KibyyHe Mepe Bnage koje 6u gosene [0 O4eKUBAHOT
CHa)KHOI pacTa npuBaTHUX MHBECTULWMjA OA 10% roauiuHe U nocneauYyHo penaTusHo
sucokor pacta B/iM-a; 2) He 3Ha ce kako he ce y Npakcn orpaHnyuTy pact nnaray
jaBHOM CEKTOpY Y CPeAweM POKy kaj Apxasa Takey NOMUTUKY HE cnpoBoAN HU
TOKOM Kpu3e U 3) Huje npukasaH JOBOSLHO YBPCT NaH TeMerbHOr pecTpyKTypupara
HajBaXHUjUX APXKaBHUX W jaBHux npepyseha Koje je HEeONXOAHO 3a MPOjeKTOBaHO
cmarere cybBeHuumja.

lNpozHo3a npuepedHoz pacma y Crparteruju je npesuwe ONTUMWUCTUYHE,
HapOYUTO Y KPaTKOM POKy. Ycnea Henpeasnausor Tpajatba u edekra 3gpaBcTeeHe
Kpuse, anu n HenosHaTe 6panHe kojom he ce rnobanHa ekoHoMwWja onopasbaTh Kaj
ce enuaemuja CTaeu Noj KOHTPOsy — TPEHYTHO Cy CBa npeasuhawa npuBpeaHor
pacTa y HapefiHUM roguHama HenoysgaHa (a Hapo4uTo 3a 2021. roguHy). 36or Tora
je ®uckanHu caset npenopyyusao Bnagu Aa byae seoma onpesHa y NporHosn oBor
MaKPOEKOHOMCKOT MHAMKATOpa — jep j& MHOro nakiie npunaroguTi ByyeT Ha Borba
NpuBpeaHa KpeTatba Of O4eKkMBaHUX Hero OBpHyTO. Bnaga je, meRytum,
nporHoaupana aa he npuspeaxn pact y 2021. pa 6yne penatusHo BUCOKUX 6%, a
satum 4% y 2022. n 2023. roguHu. Y cknagy C OBOM NPOrHO3oOM oOHAa Cy
NPOjEKTOBaHU jaBHW MNPUXOAU W jaBHW pacxoan Y 2021. w» nnadupaHa je
cpenropodHa uckanHa nonutuka. Mako ce HujeaaH UCXOA TPEHYTHO He MOXe
nckrbyuuTn, na Hu pact b/iM-a npeasuheH Ctpaternjom — oueHunu cmo Aa buy
BpeMeHy noeehaHe HewsBecHocTu Brnapa Tpebano ga wma HewTo OnNpesHujun
npuctyn y nporHosama. Hapouuto je ynutad pact b/il1-a oA 6% y 2021. koju je
W3Had OYeKUBara CBUX KpeaubunHux MehyHapoaHUX MHCTUTYUMja. Mpojekuuja
npuepeaHor pacta oA 4% y 2022. n 2023. HewTo je marbu npobnem jep ce He
pasnukyje TONUKO Of CPeAH0pOYHOr TpeHaa pacrta BAMN-a Cpbuje n3 nepuoaa npe
3apaBcTBEHe kpuse (npoceyaH pact BAM-a og 2017. Ao 20189. 6uo je oko 3,5%).

Ycrnen Benvke HecTabunmHOCTM MakpOEKOHOMCKWX WHAWKaTopa, npojekuuje
BOM-a u3s CrpaTernje umane cy U Heke HeyobudajeHe nponycre. [eTarcHuje
aHanu3e nokasyjy Aa nporHosa pacra b[M-a us Crpaternje cagpxe Heke
Heoarosapajyhe npetnoctaBke W HeKoH3UcTeHTHocTu. lMpeu npobnem je Beh cama
nonasHa OCHOBa 3a u3paay npojekuuja, Tj. BAM 3a 2020. roguHy. MNpouerexu BOMy
2020. op ckopo 47 mnpa eepa — Behu je Bap 500 munuoHa espa oA CTBapHO
moryher. To 3Hauu ga cy v CBW (PUCKANHU WUHAWKATOPU KOju ce pauyHajy Kao
npouexat BAM-a — jaBHM Ayr, NeHsuje M nnarte y jaBHOM CEKTOpy U Apyro —y
CTpaTervj NpukasaHi eKOHOMCKM HeWTOo borbe Hero y CTBapHOCTY. Pasnor 3a oy
rPELWKY je TO WTO ce 3a NpoueHy KOpUCTU ol pednatop BAM-a Ha wra je
®uckanHn caser Beh ynosopaBao. Cnepehu npoGnem je TO WTO CTPyKTypa
npuspegHor pacta y 2021. Huje KOH3UCTEHTHO NraHupaHa. Mano je BepoBaTHO Aa
he nnaHupaHu peanHn pacTt nuyHe notpowwe y 2021. of 54% wn yKynHUX
unBecTuumja og 13,3% poeectu A0 noropliaka HeTo U3Bo3a o4 camo 0,8% bArl-a.
Kap rog ce cnuyan pact gomahe Tpaxhbe Aeliasao y npownoctv 10 je yBek 6uno
npaheHo MHOro Behim noropLuarbem CnosbHOTPrOBUHCKE pasMeHe. Ha kpajy, ynutaH
je pact niBecTuumja og 13,3% y 2021, kao 1 HUXOB Aarbi PacT oA OKO 10% y 2022.
n 2023. roguHu.

MnaHupaHn ABOLMGPEH pacm uHeecmuyuja npusamHoz cekmopa Mopao 6u
ce nodpxamu o0zoeapajyhum eKoHOMCKUM rfofiumukama aa 61 6o KpeanbunHuju.
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Crpaterwja npegsuha ga pact B/M-a y 2021. u HapeaHum roauHama noyunsa
NPBEHCTBEHO Ha BWUCOKOM pacTy WHBECTULMja. Y OKBMPY YKYMHUX MHBECTUUMja
jenvMHM HUXOB Aeo koju he roToBO M3BECHO MMati BUCOK pacT Cy Byyercke
uHBecTuuuje. CTpaTernjom je nnaHupaH HUXoB peanHu pact o4 OKo 13% y 2021. w
on oko 6% W HapeaHe ABe roAvHe. JaBHe WHBECTUUMjE CYy NOA HEnocpeaHOM
KOHTponom Brapge, HUXOB BMCOK pacT €KOHOMCKW je ornpasaaH, a 3a To nocroju
[OBOSLHO 3aMONEeTUX W NNaHWpaHux npojekara, Tako Aa Ty HuwTa HUje CMOpHO.
MeRyTum, jaBHe WHBECTULMjE YMHE cBera OKO 25% YKYMHUX UHBECTUUMja, @ NpOrHo3a
ns Crpartervje nogpasymesa ga he u cse gpyre nHBEecTUUMje (jaBHa ¥ ApXxaBHa
npeayseha, CW, nomahu npueatHu cektop) y 2021. n HapeAHUM roguHama Takohe
AMaTV BEOMa BUCOK PacT — 4ak U HewTo 6pxu oa Byyertckux uusecTuumja. To je
Tewko moryhe 6e3 saokpeTa y €KOHOMCKUM nonuTukama koje Ctpareruja Huje jacHo
pedvHncana. Y jaBHUM UM [ApxaBHuMm npedysehuma BUCOK pacTt uHBeCTULMja
TpeHyTHO je Hemoryh jep cy oHa onTepeheHa GpojHumM npobnemuma y nocnosatby.
[a 6u ce To gecuno noTpebHe cy wuxoBe TemerbHe pedopme koje Crtparerunja He
AeduUHMLLE Ha NPaBy HauvWH, a Yak v y3 Takee pecopme Tewko je Aa he ce cHaxHO
noeehawe WHBECTUUMja penaTtuBHO 6p3o peanuaosati. CHaxaH pacT CTpaHux
avpekTHUx uueectuumja (CAW) moxaa je moryh y cpeawem poky, anu je y 2021.
mano sepoBaTaH. Y rogvHama HeW3BeCHOCTU NO npasuily ce mano WHeBecTupa, a
CW cy TpeHyTHO Ha onagajyhem Tpengy (y 2020. he umaTu nag og oko 20%). Ha
Kpajy, UHBeCTUUMje Aomaher NnpuBaTHOr CeKkTopa Hukaa Hucy bune senuke v mano je
BepoBaTHO fAa he HeWTo Aa ce NPOMEHW y HapeaHum roguHama ©e3 npomeHe
apxasHux nonutuka. [a 6u gomaha npeayseha nodyena suwe Aa WHBECTUPAjy
[apxasa mopa Aa ypeav ambujeHT 3a To — npe ceera [a yHanpeaun HMBo BnaaasuHe
npasa u cmawu kopynuujy. Crarwe y osum obnactuma y Cpbuju ce no oueHama
penesaHTHUX MeflyHapoaHUX UHCTUTYLMja noropliasa, a Taj npobnem (Mako Krby4aH
3a NpUBpeaHU pacT) HUjeaHOM peujy ce He nomuke y CTpaTernju.

MnaHupaHo je ozpaHuYyasar-e pacma 3apada y jasHOM CEKmopy Yy Cpearem
POKY, ani UCKYCTBO M3 NPETXOAHUX rOAMHA Nnokasyje Aa je mano seposatHo Aa he To
u oa ce cnposeae. BaxHa nonyra 3a nnaHupaHo ymawere duckanHor gepuuura y
2022. v 2023. je criopwju pacT nnara 3anocneHux y jaBHom cektopy oa pacta bill-a.
Crpaternja npeaeuha aa he nnate y oBe ABe rogMHe HOMWHaNHO Aa pacTy Ucnoa
5% roguiurse. To 3Hauu ga he peanHu pacT nnarta y jaBHOM CEKTopy (KopuroBaH 3a
uHdnaumjy) y 2022. n 2023. nsHocutn uamehy 2 n 3%, Aok je nnaHupaHo Aa peanHu
pact BiM-a y Ttom nepuogy 6yae 4%. Tako npeasuheHO, penaTvBHO HWCKO
nosehare 3apafa y jaBHOM CEKTOPY EKOHOMCKM jecTe onpaBgaHo — U C Te CTpaHe
Ctpartervju ce Hema wrta 3ameputun. pobnem je, mefytum, TO WTO Cy Ce roToBO
WAEHTUYHU NNaHOBM NOHaBrbany y ceakoj Ctpateruju y npeTxoaHux neT roguHa — u
HUjeIHOM Ce Hucy ocTBapunu. Mpakca U3 NPeTXoAHUX NeT roguHa ynpaso je buna
TakBa fa Ce nnaTte y jaBHOM CeKTopy npBO npetepaHo nosehajy, a oHga ce
duckanHom cTpaternjom npeasuan aa he ce T pacxoau HakHagHO AOBeCTU y peq y
cpearem poky (LUTO ce Ha Kpajy Hukaa He aecu). TakBa npakca caf ce noHaerba,
camo WTo je npobnem HewTto Behu Hero obwyHo. Haume, usgeajawa 3a nnarte y
jaBHOM CEKTOPY TPEHYTHO Cy HAapouMTO Benuka jep cy nnarte nosehawe 3a vak 10% y
kpusHoj 2020. y kojoj he ce octeaputu nap BAM-a oa oko 1%. Bnaga, mehytum,
ymecTo ga oBaj npobnem pewasa byyetom 3a 2021, Heroso peliasare nomepa 3a
cpeami POK WTO Huje kpeaubunHo. W oBaj npumep NOHOBO nokasyje Aa je 3a
thuckanHy cTabunHOCT 3eMrbe BaXHO Aa ce MHAeKcauuja 3apaja y jaBHOM CeKTopy
nosexe ca O6jeKTUBHUM EKOHOMCKAM napameTpima (kao WTO je nosesaH pacTt
neHauwja), a He ga o Tome Bnapa ceake rogvHe AUCKPEUUOHO oanyyyje. Pedopma
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cucTeMa 3apana v 3anocneHoCTH Y jaBHOM CEKTOpY Koja by ykibydnBarna i ropuLliby
WHOekcauwjy nnata Ha OCHOBY OGJEKTMBHMX EKOHOMCKWX napamerapa, mefhyTum,

oanaxe ce jow oa 2015. roguHe.

naHupaHo CHaXHO yMatrberbe cybeeHyuja y cpedH-em poKy npeacrasiba
pnobap cmep cuckanHe nonutuke, anu Mano je BepoBaTHO Aa he ce peanusoBati y
npeasuheHom obumy. [pxasa je 3a cybeeHunje n Heto Byyetcke nosajmuue
napsajana y npoceky oko 3% B[llN-a y nepuoay oA 2015. po 2019. wro je npeko asa
nyTa BULE OF U3[Bajaka Koja 3a OBE HaMeHe umajy Apyre semibe LUME. Tpowkosu
cybseHumja y Cpbuju cy oHaa Harno (v npuspemeHo) nosehanun y 2020. Ha 5,2%
BAM-a 36or cnposofiersa aHTUKPU3HUX Mepa, Aa ou oyyet 3a 2021. npepsuaeo
wuxoBo Bpahate Ha 2,7% B[iM-a. PenatusHo senuko yyewhe cybseHuuja y byyety
Cpbuje y ogHocy Ha apyre semrbe LINE nocneauua je Tora WTO Ce W3 rOAUHY Y
rOAUHY jaBrba HEKO HEYCNEeLIHO jaBHO U APXaBHO npeay3sehe kom je notpebHa nomoh
npxase. Y 2021. nnaHupaHo je aa ce byyetcka cpeacTea Aajy Ep Cp6uju, ¥ 2020.
10 cy 6unu Ep Cpbuja u EMNC, paxuje Cpbujarac, MNeTpoxemunja, a pPeaoOBHU
KOPUCHULM ApXaBHUX cybBeHuuja cy XKeneswuue n Pecasuua. Y TOM KOHTEKCTY
tpebano 6u pasmoTpuT Beoma ambuumosHe nnaHoee cMawerba cybBeHuuja n3
Crparernje. CTpateruja, Haume npegsuha ga he ce cybBeHuuje y cpefHemM pPOKy
cMaruTy ca 2,7% BAM-a u3 2021. Ha 1,9% bAMN-a y 2023. wro 6u 6mo Huxos
UcTopujckn MuHUMYM y Cp6uju 1 HUBO KOjW je 3HaTHO Gnuxu u3pBajaruma Koja 3a
oBe HameHe umajy ynopeamse 3emrbe LIME. MnasHo nutare, MefNyTum, je KOnuKko cy
OBW, EKOHOMCKM A06pu nnaHoBW 3anpaBo peanucTudHu. Pedopme jaBHUX U
apxasHux npeayseha jecy y CTpateruji npukasaHe HELWTO AeTarbHuje Hero obu4Ho,
any Hawa aHanu3a nokasyje Aa Chnucak nnaHupaHux mepa Hu usbnusa Huje
noBosbaH Aa 61 ce 0CTBapuUno NNaHMpaHo cMakere CybBeHuwja y CpeaHem Poky.

BaxaH pwsuk 3a jaBHe cuHaHcuje npedcmaesbajy pacmyhu pacxodu 3a
nnahare Ka3Hu u neHana — koju y CTparernju Huje AOBOrbHO Aobpo npenosHar. Y
nepuoay oa 2009. po pavac Penybnuka Cpbuja je Ha ume kasHW 1 neHana
ucnnatuna npeko 120 mnpa auHapa, Tj. npeko 1 mnpa espa. [pu Tom, 0BM pacxoau
WMajy TEHAEHUMjy penaTueBHO CHaxHor nosehawa ca roguHama. Wako 6u 0Baj
npobnem morao Aa AoHece Benuke Tpowkose Oyuety y cpeawem pOKy OA Bulle
CTOTWHa MWUnMoHa espa, duckanHa cTpaTeruja ra He agpecvpa Ha npasu HauuH.
3anpaso CTpaTervjom je nnaHupaHo Cmawewe W3aBajaka 3a ocTane Tekyhe
pacxoae y CpeAwem poky (rae cnagajy kasHe u neHanu), Wro Bu ce nako morno
nokasaTu Kao npetepaHo ONTUMWUCTUYHA nporHosa. Haume, TpeHyTHO ce npea
mefyHapoAHUM CyA0BMMa BOAE YETUPM NOCTynKa UHBECTUTOpPa NpoTvB Cpbuje kojun
61 MOrnM Aa pesynTupajy kasHama 3a gpxasy oa npeko 400 mnH espa. Y3 TO,
Cpbuja je mehy 3emrbama pekopaepuma no 6pojy TyxOu Koju HeHn rpahanu umajy
npeqn Esponckum cyaom 3a fbyacka npasa. Bpoj osux TyxGu npotve Cpbuje Ha
10.000 cTtaHoBHMKa Behu je ckopo 6 nyTa y OfHOCY Ha eBponcku npocek. 36or
genvkux ¥ pacTyhux 6yyeTckux TpoOlWwKOBa 3a kasHe W nexHane Tpebano 6u
npeucnuTaTi npoueaype u nosehatn 04roBOPHOCT YMHOBHUKA NPUMMKOM Cknanama
yroBopa ca NpusaTHUM npeay3ehma, UCTPaXMTK 3alTO TONMKo rpahaHa noaHocH
Tyx6e npoTvs Apxase npen MefyHapoaHWM CyaoBMMA, anu U npencnutati
KBanuTeT 3acTynara gpxase y CyACKAM CnopoBuMA.

MpeasuheHo nosehare u3deajarba 3a jasHe uHeecmuyuje Yy HapeaHUM
rogMHama EKOHOMCKM je onpaBAaHo W kpeaubunHo. duckanHom cTparternjom
nnaHvpajy ce PeKOpAHO Benvka wajBajaka 3a jaBHe WHBECTWUWje y HapeaHe Tpu
roguHe. MpepasuheHo je aa ce jaBHe mHBecTUumje npso y 2021. nosehajy Ha 5,5%
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BAM-a (ca 5,3% BAM-a us 2020. roguHe), a 3aTum Aa ce NOCTENeHo [oaaTtHo
nosehasajy a0 5,7% B[N-a y 2023. roguHn. Oso nosehare HApPOUUTO je BaXHO Yy
nepuoay onopaska npuspeae o kpuse, Gyayhu aa cy KanutanHu pacxoau HajborbK
W HajedVKacHWjM HauMH Aa ApxaBa NOACTakHe nNpuBpeaHu pacr. Mocneawa
uctpaxmsarwa MM®-a cyrepully Aa je 3Hayaj jaBHMX MHBECTUUMja Yy cajaltbem
BPEMEHY HEeM3BECHOCTU Yak 1 HewTo Behun Hero y yobudajeHnm BpemeHuma, Te Aa
6u nosehawe jaBHux uHeectuuuja op 1% B[lM-a morno Aa wma noTeHuujan aa
noseha pact B[M-a 3a vak 2,7 n.n. HapaBHO, yTWuaj jaBHUX WHBECTUUMja Ha
NPUBPEAHU pacT 3aBucu M of u3bopa MHBECTULMOHOr NpOjeKTa, eduKacHoCTU
HEroBe peanusauuje n Apyrux napamertapa. Ha npumep, ytuuaj Ha npuBpeaHn pact
HabaBke BOjHE OMNpemMe M3 MHOCTPAHCTBa Laneko je maku y OAHOCYy Ha yTuuaj
narpagre nyTa — NPUIMKOM KOr ce aHraxyje gomaha onepatusa, kopucte gomahu
maTepujany 1 pagHa cHara, a (HakoH 3aBplueTka uarpaare) borba nHppacTpykTypa
onaklwaea nocnoeawe npuepeae. Takohe, Wy OKBUPY NOjeAUHAYHUX
uHPaACTPYKTYPHUX NpojekaTa wuxoB aobap nabop u edukacHa peanusauvja seoma
cy BaxHu 3a npvepeaHn pact. Cpbuja je go capga Hajpehu feo cpepcrasa 3a
WHPACTPYKTYpHE NpojekTe u3aBajana 3a HecnopHe npuopuTeTe (BEnukvu NyTHU W
XenesHuykn kopugopu u apyro). MehyTtum, ca 3aspliaBarbem OBUX pajosa U Y3
nnaHupaHo Aarbe nosehawe jaBHUX MHBECTUUMja CBE je BaXHuje ga ce yHanpeau
cUCTEM Ccenekuuje W peanusaumje WHBECTUUMOHWMX npojekaTta kako Ou ce OH
3aCHMBAO0 Ha METOAOSOLLKA YTEMESBEHUM U TPAHCNAPEHTHUM NocTynuyuma.

8.6. Octane aHanuse u ussewrTajmn

8.6.1. OueHa nameHa 3akoHa o GyyeTckom cucrtemy

duckanHu caset je y HoBembpy uspaguo Muwrbewe Ha HaupTt 3akoHa o
nameHama v gonyHama 3akoHa o Gyyetckom cuctemy. '

KrbyyHa HOBMHA npegBufjieHa OBMM aKTOM cacToju ce y bopmanusaumjv
nnaxupaHor nosehawa 3apaga 3anocneHnx Ko KopucHuka ByyeTtckux cpeacrasa y
2021. roauun. OBy mepy CMO OL@HUNN Kao HeonpasAaHo BEnuky y npenumuHapHom
Mulbewy Ha Haupt OuckanHe crtpaterwje 3a 2021. roawHy. EkoHOMcke W
¢huckanHe pasnore Kojuma CMO MOTKPENWNU Hall CTas [AeTarbHO CMO W3Henu y
Ouenn npeanora 3akoHa o Oyuyety 3a 2021. roguHy, Aok cmo y Muwrsewy Ha
n3meHe 3akoHa 0 ByLUeTCKOM cUCTEMy CKpEHynu naxiwy aAa npeasufieHo nosehawe
HUje y cknagy ¢ nocebHum buckanHuM NpasBUoOM KOjUM je ropksa rpaHuua oBuX
ByyeTckux pacxoga noctaBrbeHa Ha 7% bB[M-a (nnate no 6pyto-1 npuHuwMny).
MoceGHO 3aTO WITO je TeXHUYKOM u3MeHoM 3akoHa O ByleTckor cuctema BaXere
0BOr (hucKkanHor npasunna NPoAyXeHO A0 AarbHer.

NameHama 3akoHa o GyyeTtckom cuctemy, Takohe, npeasufieHo je oapeheHo
ybnaxasarwe pUroposHe perynatuse y obnacti KOHTpone 3anouusbasara y jaBHOM
cektopy. ®uckanHu caseT Beh HEKONMUKO roaWHa yHasaj ykasyje Ha To pAa je
penakcauuja nonuTUKe 3anolsbaBaka HeoNnxoAHa, jep NoCTOojU BULIE CEeKTopa Koju
ce cyodyaBajy Ca OuYMINEeAHMM MarKOM 3arnocrneHux (3ApaBcTBO, WMHCNEKUMjcke
cnyx6e u apyro). Y Tom cmucny, nosehawe ctone 3ameHe paaHvka Kojuma no duno

" Muwrberse Ha HaupT 3akoHa 0 uamMeHama v gonyHama 3akoHa o ByyeTckom cuctemy”, 18.

HosembBap 2020. roguHe.
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KOM OCHOBY NnpecTaje paHu oOAHOC Ha 70% (ymecTo gocafalurer ctone sameHe 1:5)
npepcTasrba kopak y fobpom cmepy. Meflytum, makcumanas 6poj 3anocneHux Kog
kopucHuka OyyeTckux cpefcTaBa OrpaHu4eH je onpeperbeHum OyyeTckum
cpeacTsMMa, WTO ykasyje Ha To Aa he npeanoxeHe usMeHe uy cnegehoj roanHu
oHemoryhasaTu 3HauajHuje nonywasake pagHux Mecta y CekTopuma Apxase Yy
KOjuMa je TO HeOnxoAaHoO.

duckanHu caBeT je u3pasno NpoTUBIbEHE npeasufieHoM oanarary yBohewa
u3BelwTaja O MNOPeckum pacxogvuma y 3aKOH O oyyety Tek 3a 2024. roauHy w
npeanaxemo HKUX0BO yBoNewe of 2022. roguHe, umajyhu y Bugy pa je 3bor
OBOroANLLKE Kpu3e 61no onpasaaHo oanarate 3a roauHy Aaxa. Haume, ussewuTaj o
nopeckum pacxoauma Beh je 6uo aeo 3akoHa o ByyeTy (Mako y pyANMEHTapHO)
dopmu) jow y 2011. n 2012. roauHK, Tako Aa He BMAMMO pasnor Aa ce oBaj Beoma
Ba)KaH M3BOp nojaraka y pacnonarakwy cpeacrasa rpafaHa He ykrbyun Beh y Oyuer
3a 2022. 3a noyeTtak, 6uno 61 AOBOSBLHO Aa TO ONeET Byae Ha 6a3M4HOM HUBOY Koju
61 0byxsaTao HajounrnegHuje obnuke nopeckux nayseha (Hnp. noepahaj MN[B-a 3a
npeu craH, nospahaj lN[B-a 3a onpemy 3a 6ebe, onakwuue nopesa v gonpuHoca 3a
no6poBOSbHY MEH3MjCKy  LWTeAkwy ¢ noBpOBOSbHO  3APABCTBEHO  OCUrypawe,
nponucaHe onaxwmue Koj nopesa Ha pobut). BpemeHom, oBaksa opma usseLwTaja
0 nopeckum pacxoguma 6w ce yHanpefjusana v npowwvpusana Ha Apyre obnuke
nopeckux MpUBMNETMja W onakwuuya y cuctemy nopesa Ha [OX0[aK u nopesa Ha
popaty BpegHocT. Mefyytum, 3a kpeaubunutet YuTasor npoueca cmartpamo aa je
W3y3eTHO BaXHO Aa Ce OBaj NpBW KOpak Hanpasw seh y 3akoHy o Gyyety 3a 2022.
rOAVHY.

8.6.2. OueHa 3aKkoHa O 3aBpLWHOM pavyHy 3a 2019. roauHy

duckanHu caseT je y Cknagy ca CBOJUM 3AKOHCKUM obaseszama oOuUEHWO
Mpeanor 3akoHa O 3aBPLUHOM paqyHy 3a 2019. roguHy,'’ a Muwrbere je y cknagy ¢
Ba)xehUM poKoBUMaA AOCTABUO HAANEXHUM UHCTUTYLMjama.

Mpema MMpeanory 3aBpLuHOr padyHa 6yueta Penybnuke 3a 2019. roawHy,
Cpbuja je npeTxoaHy roauHy 3aspluuna ca cyduumtom y penybnudkom Byyety oA
13,4 MNpA AVHApa, WTO jeé roToBO WAEHTUYHO MPETXOAHO nosHaTtoMm pesynrarty w3
pefoBHuX u3sewTaja MuHucTapcTea cuHaHcuja (cyduumt o 12,8 MnpA AviHapa).
To je 6uno u o4eknBaHo, jep noaauu 3a nojeanHe MHANPeKTHe ByeTcke KOPUCHUKE
KOj/ HUCY YKIbYYEHW Y MECEeYHO u3BeluTaBaie y npUBNYXHO UCTOj MEpW ontepehyjy
W NPUXOAHY 1 PacxopaHy CTpaHy byuyeTta. Takohe, ocTBapeHu pesynTar 6uo je 3a oko
35 mnpAa AnHapa 0orbu Hero wTo ce WHULMjanHo Nnavupano, a duckanyu caset je
seh u3BewTaBao O TOME fa je To Hajpehum aenom pesynrat boree Hannate
npuxopa penybnuukor Oyyera. KOHKpETHO, 1) NOBOSBHUM MAKPOEKOHOMCKM
TPEHAOBM HEro LWTO Ce npouernsano npu uspaau Byyera gonpuHenn cy 60orboj
nannatv npuxoga oa akuwmsa, [[1B-a n nopesa Ha AOXOAAK, 2) npuxoamn of nopesa
Ha AobuT cy y cTapTy HewTo KOH3epBaTUBHWje NNnaHvupaHu, na cy Hannaheuu y
sehem M3HOCYy Hero WTo ce npeasuhano; n 3) Aowno je po BaHpepHor nosehara
HEenopeckux npuxoaa no pasnuyuTM oCHoBama. Kag nopsydemo upTy, ®uckanHu
caBeT 3a[p)asa OCHOBHY OLeHY Aa cy cuckanHa kpetawa y 2019. funa nososbHA,
Kao M Aa Cy jaBHM NpUXoau wu pacxoau y APETXOAHO] FOAVHM Bunn NPUBAMKHO
ypaBHOTEXEHN Y CTPYKTYPHOM CMuUCHy.

' Ouena Npeanora 3akoHa O 3aBpLUIHOM padyHy 3a 2019. roanny”, aeuembap 2020. roauHe.
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3aBpLUHM payyH je Hajborba npunuka Aa Bnaaa oaroBopy Ha BaXHa nutara y
BEe3N ca jaBHMM (PUHaHCMjama Koja Cy, OnpaBAaHO WNnu HeonpaeaaHo, ocrana
HepasjalweHa npunukom nspage Oyueta u MeceyHOr u3selTasawa O HEroBoj
peanusaumjy. duckanHu caBeT je 3aBpLuHe padyHe NpBu NyT AeTarbHO aHanusnpao y
cTyAvju us geuembpa npowne roguHe (3a nepuoa 2002-2018), kapa CMO U HajaBunu
na he Ham Ta CTyavja MOCNYXUTW Kao TpajHa aHanuTu4ka noanora wn WU3eop 3a
6ynyhe aHanuse. lMoHaBrbamo jow jeaHom Aa je Aobpo wro je Bnapa ynpkoc
BaHpegHumMm okonHoctuma y 2020. npuctynuna uspaan OBOr AOKYMEHTa, jep 6u oH
tpebano paa Oyne ocHosa 3a cBeoOyxBaTHO carnejasake OyyeTcke NOTPOLHE
HaKOH OKOHuYaHa ucKkanHe roguHe, Tj. Kaga ce Npukyne CBW noAaun AUPEKTHUX U
MHAMPEKTHUX ByyeTckux kopucHuka. Mehytum, npobnemartnyHo je TO WTO Y
3aBpLUHOM payyHy 3a 2019. MHOre BaxHe pacxofHe 1 NpuxoaHe KaTeropuje, Kkako u3
yrna jaBHWUX MONWTMKA Tako W GWUNAaHCHO, HWUCY AOBOILHO Objalur-eHe. Apyrum
peunma, VHopMaLmje Kojuma HACMO pacnonaranu y Bpeme npasrbera ByueTckux
nnavoBa 3a 2019. 1 aHanuanpara MecevyHux U3BeLlTaja o usspuierwy Oyyerta Hucy
NpUKa3aHe HW y aKTyenHoM MPeanory 3aBpLuHOr pauyyHa. Y OCHOBW, pey je o
nponyctuma Ha Koje cMo Beh ykasanu aHanuaupajyhu 3aspwHe padyHe Oyyeta
Penybnuke 3a npeTxogHe roguHe. CTora y HacTaBKy TakCaTUBHO yKadyjemo Ha
CYLUTUHCKM Haj3HauajHUje MakKaBOCTW OBOr OKYMEHTa KOje j& NOTPEOHO OTKNOHNTY
kako 6M y MOTMYHOCTM ucnyHMo CBOjy cBpxy y Oyuetckom npouecy Penybrnuke
Cpbwje:

e Huje pasjawrseHo no KoM ocHosy je Opxasa nnahana kas+He, neHane u
dpyee HakHade uako je maj usHoc Hacmasuo 0a pacme. Y 3aBpLHOM
payyHy 3a 2019. pgara je camo yKynHa cyma OBMX TPOLUKOBA, HeMa
[eTarbHujux noaataka o nnahawKuma Ha UMe OBMX HakHaza, na ocraje
HenosHaTo kome je apxasa y 2019. roamHu, No KOM OCHOBY U Y KOM
nojeauHadYHom naHocy nnahana kasHe 1 nexane. To je cnopHo Byayhu
[a ce pagu O HEenpoAyKTUBHOM pacxody KOjU W3 roAvuHe y roauHy
KOHTUHyMpaHo pacte — y 2019. npemawwuo 22 mnpa avHapa (oko 190
MNH eBpa) v Bule je Hero AsocTpyko Behu y nopehewy ca 2015.
rOAMHOM Kapa je uaHocuMo Henywux 10 mnpa, WTO je CKOK Koju
HEeCcyMHUBO 3acnyxyje bnuxe objawrmere.

o KopucHuuu cybeeHyuja 3a npuenadyere uHsecmuyuja ocmajy
HerosHamu. WHdopmaumja o Tome koja npegyseha u y KoM usHocy
nobujajy ose noactuuaje He Moxe ce Hahu y 3akoHy o Byyety 3a 2019.
roguHy, Hema je y pebanaHcy u3 oktobpa, a caga BMAUMO [a He
NOCTOjX HU Y NPEASIOXKEHOM 3aBpLUHOM padyHy 3a 2019. roguHy.

e Hucy demarbHo uscnucmaHa npedyseha 3a Koja cy ucnnahusaHe
6yuemcke nosajmuye. Heto ByyeTcke nosajmuue npukasyjy ce y macu,
6e3 Hasofewa kom npepysehy, nog Kojum ycnosuma u no KOM OCHOBY
cy opobpere. Hekonuko je pasnora 36or kojux cmarpamo aa je To
HeAONyCTUBO: NPBO, YKynHa peanu3auuja ca ose nosvuuje y 2019.
W3HOCMNa je CKopo 8 mnpA AuHapa, Yume je nuMuT o4 5,7 MIpA
OvMHapa noctaerbeH oktobapckum pebanaHcom npobujeH 3a 40%.
[Opyro, HeTO nosajmMuue Cy 3anpaBO KpaTKOPO4YHM KpeauTn 3a
NMUKBUAHOCT WNWM  AokanuTanuaauvjy ApXxasHux npeayseha, a Ta
cpeactBa 6m no ageduHuumju Tpebano pa ce Bpare y byyer y
oznpefleHoM MOMEHTY. YKOMMKO He MOoCTOji aAeksaTHa eBuaeHumnja Tux
obaBe3a Kao HU TPAHCNApEHTHO W3BelTaBake O HUMa, MOCTOju
CHaxaH nogcTiuaj 3a npeayseha ga Hukag He BpaTte opobpery
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no3ajMuly, LUTO Ce y NPOLUNOCTM MHOro nyTa Aelasano. Konuko TO
MOXe [ga KowTa nopecke obBesHuke Hajborbe unycTpyje npumep
Cpbujaraca kome je ynpaso ca ose nosuuvje 2014. opnobpeHo
HEeKONMMKO BeckaMaTHUX KPaTKOPOYHUX KpeanuTa yKynHe BpeaHocTv oa 9
MNnpA AvHapa. Hbuxoso Bpahake y OyueT roguHama je ognaraHo, Aa
61 npema nojauuma u3 3aBpluHor pavyHa 3a 2019. nomeHyTo
gyroBawe oanykom Bnage koHBepToBaHO Yy ynor Penybnuke vy
kanutany osor npegy3eha — WTO 3Ha4YW Aa Nnos3ajMrbeHu HoBal HUKaa
Hehe 6utu BpaheH y Byyer.

Mopekno ynnama Hernopeckux npuxoda koju cy u y 2019. umanu
gesluku BunaHcHU 3Havaj Huje objawr-eHO. 3aBpLUHK pauvyH nokasyje
fa je Hannata Henopeckux npuxoga y 2019. u3Hocuna 209 mnpg
AVHapa, yume je okeBup u3 okTobapckor pebanaHca npobujeH 3a 24
Mnpa avHapa. OacTynare je jow Behe (npeko 35 mnpg AvHapa) kaaa
peanusauujy ynopeaumo ca opuriHanium dyyetckum nnaHom. lNpakca
W3pasuTor NpemMalumBara nnaHa Ha OBOj NPUXOAHOj CTaBUM 3anoyeTa
je 2014. roauHe 1 HacTaerbeHa je y 2019. roauHu, anu To Huje npahexo
sehom uHcopmaTuBHoLWhy 3aBpLUHUX pavyHa.

KanumanHu pacxodu Hucy pawsnarweHu 00 nompebHoz Husoa
demasrbHocmu. 3a nojeavHe kopucHuke nonyT KaHuenapuje 3a
ynpae/bake jaBHUM ynarawuma v MuHucTapctea uHaHcuja, y
3aBpLUHOM payvyHy Huje OOBOSbHO jaCHO NpUKa3aHO Yy KOjeé KOHKpeTHe
npojekTe je ynarawo, Beh cy camo CymapHO AaTta yKynHa ynarawa.
Mocneauua OBaKBOr npuKasueara je To Aa Huje Mmoryhe npeuusHuje
YyTBPAUTU KOMWKO Ce TayHO ynaxe y Heke BaxHe obnactn 3a
NPUBPEAHN pacT M KBanuTeT XueoTa rpafjaHa, kao LWTo Cy npocseTa,
30PaBCTBO W 3aluTWTa XWBOTHE CpeauHe (WTO AenoMm peanusyje
KaHuenapwja 3a jaBHa ynaramwa).

Tpowere cpedcmasa u3 mekyhe 6yyemcke pe3epse Huje
mpaHcnapeHmHo npukasaro. Ynotpeba tekyhe pesepee objasrbyje ce
y Cnyx6eHoM rrnacHUKy TOKOM FOAWHE, anu He Ha 3afjososrbasajyhu
HauMH O 4Yemy cMO Buwe nyta nucanu. Hajgehu npobnem vy
u3BeliTaBaky je TO wWTo cy objawkera 4Yecto reHepudka w
HeuHopMaTUBHA, Kao U TO WTO ce Heka nnahawa u3 Oyyertcke
pesepse yonwTe He objasrbyjy y MnacHuky. 3asplHn padyH 3a 2019.
rOAVUHY HEe camo Aa He AOHOCW HUKaKBO yHanpehewe Ha OBOM Nosby,
seh y oppeheHoj Mepu [OAATHO yMakyje WOHAKO  HUCKY
TPaHCNapeHTHOCT.

Mpuxodu u pacxodu UHOUPEKMHUX KOPUCHUKa KOjU HUCY YKIby4eHu y
pefoBHe NoJaTke 0 peanusauuju cy v gare senuku — npemaulyjy 450
MIH eBpa. BaxkHa uHdopmaumja u3 3aspLuHor padyHa 3a 2019. je ga cy
WHOMPEKTHW KOPUCHMUM OocTBapunu npuxofde of 53,6 mnpa AuHapa
(npeko 450 mnH espa) u3 BaHOyyeTCKUX U3Bopa, TayHuje oA npogaje
pobapa u ycnyra u TpaHcdepa Apyrux Husoa BnacTtu. Y0earouseo
Hajsehn peo BaHDyyeTCckMx npuxoaa peanusyje ce Yy CekTopy
obpa3oBatba (OCHOBHE W Ccpeame LWKone, dakynTeTn, ycTaHose
CTYAEHTCKOr N YYeHWYKOr cTaHaapAa), a Manu U3HoC yo4asamo v Ha
pasgeny HEeKONMKO cneunduryHux Tena

[MpednoxeHu 3aspwHuU padyyH MOHOBO He cadpXu uHgopmayuje o
uHOuKkamopuma nepgopmaHcu byyemcekux KopucHuka., ®uckanHu
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caBeT no3vuBa Bnapy ga, wiv AoOBpULIK OBY pecopmy W NpuUKaxe
uHdopmaumje o peanusauujn nHAMKaTopa nepcpopmMaHcy y 3aBpLUHOM
pauyHy (Ha ocHoBy 4era 6u ce OHAA MOrfa OLEHWUTN U edeKTUBHOCT
ose pecopme y cnyuyajy Cpbuje), unm aa ce oA oBe (CYLUTUHCKN
cropHe) pedopme ByyeTckor npoueca opycTaHe. Y TpeHyTHOj chopmu,
oBa 3axTeBHa npouedypa camo 6ecnoTpebHo ontepehyje MoHakKko
CKpOMHE KanauuteTe OyleTckux opraHa u WHCTUTYLMja, NpakTuyHo 6e3
VKaKBOT MO3UTUBHOM yTuuaja Ha edUKacHOCT Yy ynpaBrbaky jaBHUM
hmHaHcwjama.

8.6.3. OueHa uaMeHa NopeckKux 3akoHa

duckanHu caBeT je y cknagy ca CBOjUM 3aKOHCKUM obase3ama OLEHWO
npeanoXeHe U3MEHe ceTa Nopeckux 3akoHa.

MaMeHe 1 AOoNnyHe NOPeckux 3aKoHa Koje ce Npeanaxy 3ajeaHo ca byyetom 3a
2021. roguHy He cappxe 3HauajHuje u3MeHe noctojehux nocTtynara nopecke
nonuTuke. YcBajawe roauvwiber 3akoHa o Gyyety no npasuny npati ycBajame
W3MeHa 1 gonyHa noctojelux Nopeckux 3aKkoHa Kako 6u ce omoryhuno cnposofete
mepa nopecke nonuTuke Yy HapeaHoj OyleTcKoj roAuHW. Y 2021. roguHun He
nnaHupajy ce butHuje usmexe nocrojehe nopecke nonuTuke. JeaHa OA HOBWHA e
[eduHUCake NOPeckor TpeTMaHa AurTantie UMOBUHE, yKIby4yjyhu 1 HeH NpomeT,
unme ce GaBu penesaHTHN 3akoHuU 13 obnacTu nopesa Ha AOXOAaK rpafaHa, nopesa
Ha nobut npeagyseha n nopesa Ha agofary BpeaHOCT. Takohe, npeanoxeHe naveHe
3akoHa O nopesy Ha foxopak rpahaHa omoryhaBajy MapruHanHo noseharwe
HEeonopeauBor LeH3yca Ha 3apage, ca 16.300 meceuHo y oBoj roguhu Ha 18.300
ovHapa y HapegHoj roawhu. [Mpeanor u3mexa W AonyHa 3akoHa O akuusama
[IOMWHAHTHO Ce OIHOCK Ha ycarnalaBarbe akuvsHe NonvuTuke y obnacTu ayBaHCKNX
npoussoga. Takohe, npeanoxeHe cy 3HavajHuje onepaTUBHE U aAMUHNCTPATUBHE
NpOMEHe Yy OKBUMPY W3MeHa 3akoHa O rnopesuma Ha UMOBUHY W 3akoHa O
cduckanusauvjn rae ce npepnaxe npeHoc agMUHUCTpauuje nopesa Ha Hacnehe,
NOKMOH W anconyTHa npasa ca penyGnuuyKor Ha nokanHu HUBO, OAHOCHO npomeHa
cucTema huckanHux perucrapa 3a esnaeHTupare npometa pobapa u ycnyra.

« lpeanoxeHe uameHe 3akoHa o akyusamay cknagy cy ca [o06poM NOPECKOM
npakcom u omoryhaeajy aarby KOHBEpreHuujy ka eBponckum cTasfapanma y
obnacTu akum3sa Ha AyBaHCKe Npou3BoAe.

o [peanoxeHnm uameHama 3akoHa O 1opesy Ha UMOoSUHY ce aAMUHUCTpUpae
nopesa Ha NPeHoC ancofyTHUX Npasa nosepasa NoKanH!M camoynpasama.
OBo je kopak y Aobpom npasuy 6ynyhwm aa je npe 14 rognHa NOKPEHYT NpoUec
JeueHTpanusauuje nopecke agMUHUCTpauMje kaga je aaMUHUCTpUPare
roAMLLILEr NOpe3a Ha UMOBMHY Takofie NOBEPEHO NOKaNHUM camoynpasama,
Tako Aa Ce cajaa paav O HacTaBKy, OAHOCHO KOMNneTuparwy, oBOr npoueca.
MehyTum, Harnawasamo Aa je notpebHo nocebHy naxwy obpatnutn Ha
TexHUYKe OeTarbe BesaHe 3a MPEeHOC aAMUHACTpUparsa OBWX nopesa Ha
NOKanHW HUBO Kako 61 ce usbernu TexHu4kn HepocTaun Koju cy obenexunu
NPEHOC TOAWWKEr nopesa Ha UMOBWMHY Ha NOKanHu HuBo Bnactu npe 14

6 BygeT nornaerbe OueHa M3MeHa MOPEeckuX 3akoHa y uasewrTajy ,Ouena lMpeanora 3akoHa o
Gyyety 3a 2021. roauHy", 30. HosembBap 2020. roauHe.
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roguHa. MNpeanoxeHe 3akoHCKe W3MEHe Y obnacTtu nopesa Ha WMOBWHY HE
pelwaBajy Hajsehu HepocTaTak TPEHYTHOr cucTema onopeansatba UMOBUHE Y
Cp6ujn — W3pasuTo HejeaHak Nopeckn TpeTMaH WMOBUHE y BNacHULWTBY
OU3NYKMX 1 NPABHUX N1ua.

e 3aKkoH O (buckanuzayuju npepnaxe 3ameHy noctojehux duckanHux kaca
eneKTPoHCKUM uckanHum ypehajuma koju he GuTu y cTanHoj Besn ca
ueHTpanHum cepsepom [lopecke Ynpase. Wako cama MoJepHu3aumja
cuctema, C BpeMeHa Ha Bpeme, Huje CropHa, ykasyjeMo Ha MoryhHocT
CUCTEMCKUX Mponycta ykonuko npouec byae BORjeH MyKUM TEXHONOLKUM
passojem ©e3 noctojaka KOXepeHTHor npucryna 3a cysbujare cuse
ekoHomuje. OBaj npobnem cmo Beh uckycunn y Peny6nuuu Cpbuju npe suie
04 jefHe AeueHunje kaaa cy yseaeHu MPC ypehaju 32 AarbUHCKO o4MTaBakbe
cduckanHux kaca. Tapa je Haume M30CTAO MNOCMOBHW MoAen U nnaH
WHTErpauMje OBOT TEXHOMNOWKOr yHanpefewa y CUCTEMCKA oksup 6opbe
NPOTWB NOPECKMX yTaja — Tako A0 AaHac Huje pa3sujeH copTeep 3a npaherwe
n obpagy nopartaka y [opeckoj ynpasu (T38. data-mining cuctem) koju oun
omoryho CMUCNEHO npouecyupamwe noaaraka Wus IMPC cuctema 4uje
yBofiere je npuepeay KowTano AeceTuHe munioHa espa. Otyana je seoma
BaXHO A NpoOMeHa cucTema duckanusauyuje osora nyrta ykibydu jaBHy ©
npodecuoHanHy aebarty o nnaHupaHum usmeHama W HauuHy Ha koju he
MogepHu3auuja cuctema omoryhutu Gorbe ycnose 3a cy3bujawe cuse
ekoHomuje. [Npeanor 3akoHa O cduckanusauujn u npareha JOKyMeHTauuja,
Takofje, He caape TexHuuke ogpende y Besun ca obyxsaTom cuckanusaumje,
HEHUM TPOLLUKOBMMA N edpeKkTuma Ha cy3bujarbe cvBe EKOHOMME.

8.6.4. AHanu3a MUrpauuoHux kpetawa us LUME y pasBujeHe 3emrbe EY

Y noceBHOM WCTpaxunBa4kom pagy'’ obpagunu CMO jeaH oA BEpOBATHO
Hajsehux npobnema sehuHe semara Lientpanse u Wcto4yHe Espone — OrpomHe
emurpaumje mnagor u obpasoBaHor CTaHOBHWLITBA Y passujeHe semrbe EY. Osa
aHanuaa npunpemsbeHa je 3a KonaoHuk 6usHuc copym 2020. roguHe 1 objaBrbeHa
je y yaconucy ,EkoHOMUKa npeayseha’“ 6poj 68 (1-2).

Hawa rnaeHa oueHa je Aa ce y roauHama koje cneae HenoBOIbHN TOKOBU
murpaumja u3 Cpbuje He mory y noTnyHOCTH cy36uTtn, anu ga 6u emurpaumje morne
[a ce CMate Y OAHOCY Ha HWXO0B Cajalltn HUBO ykonuko Bnapa npeaysme
ecdukacHe u ceeobyxBaTHe Mepe 3acHoBaHe Ha yTemerbeHUM aHanusama. Mpobnem
je, meflyTum, TO WITO Ce yMecTo TakBux Mepa 3a caja y jaBHOCTM NOMUKY Camo
napuwmjanHa, ckyna v HenposepeHa pelerba koja he, camum TuM, HajBepoBaTHuje
6uTn HeedukacHa. EMnupujcko uctpaxusarse Koje cMO cnposenu nokasyje aa ce
ybearbnBo HajecpukacHuje mepe Koje Mory y HapeaHux net roguHa fa npeokpeHy
pactyhu TpeHAa emurpauvja mnage u keanudukosaHe paaHe cHare n3 Cpbuje y

3anagHy Espony — yHanpehewe ksanutera uHCTUTYLMje (cysBujaree Kopynuvje,

"7 Mwurpauuje ca WCTOKa Ha 3anap Espone: aa nu Cpbuja moxe Aa oaonu HaneTuma BeTpa’,
tebpyap 2020. roanHe.
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noborbluake BnagasvHe npaea) u noborblwakwe KeanuteTa jaBHUX ycnyra
(pechopme 3apaBcTBa, LWKoncTsa v Ap). [ipyre mepe, yKby4dyjyhu Yak 1 XUnoTeTU4Ko
nosehawe npoceyHe 3apage Ha 900 espa fo kpaja 2025. Hehe npeoKpeHyTy
pacTtyhu TpeHa emurpaumja us Cpouje.

[la 6UCMO npeunsHuje NPOUEHWNM YTULA] NOojeAUHaYHUX 4WHUNaua Ha
BenuuuHy emurpaumja us LIME ka 3anagHoj EBponu Hanpasunu Mo €KOHOMETPUCKK
mogen Ha naweny oa 14 semarsa UWE y nepwoay 2006-2017. roguHe (168
oncepsauuja). OueteHa perpecuoHa jegHaunHa BenuuuHy emurpaumja u3
nojeauHaunux 3semarsa LIME objakaBa TpaxHoM 3a kBanudunkosaHoM pagHOM
cHarom y 3anagHoj EBponu (gemorpadcki Mawak CTaHOBHULITBA PagHe [obwu) n
cneuMdUYHAM KapakTepucTUkama 3emarba M3BO3HULA pajHe cHare: eKoHOMCKa
pa3BMjEHOCT, MHCTUTYUMOHanHa ypeheHOCT, Ksanuter obpasoBawa ¥ npucTyn
TpxuwTy papa y EY. [lobujenn mopen notephyje Aa emurpauuje n3 LINE 3aucra
pacTy CpasMepHO CMakewy Opoja craHoBHMKA pajHor yspacra y 3em/bama
3anagHe Eepone. Mpu Tom, YnaHcteo y EY n 6orbn 0b6pasosHK CUCTEM yTU4y Ha
nosehale emurpauuja v3 nojeavHauHux 3emarsa LIME, a Beha ekoHomcka
pa3BujeHoCT W Borbe MHCTUTYUMje ux ymatbyjy. Ceu nobujeHn koeduumjeHrTn y
jeqHauMHU OYEKMBaHOr Cy NpeasHaKka v CTaTUCTUYkK Cy 3HayvajHu, a objawrasajyha
Moh mogena je BuCOKa (BPeAHOCT koeduumjeHTa AeTepmuHaumje P2 je 60,3%).
PobycHocT fobujeHnx koeduuvjeHata Tectupanu cmo oueryjyhu uctu mogen vy
pasNUYUTUM BPEMEHCKUM nepuoavma — BpegHoCT koeduumujeHata ocrtana je aocrta
cTabunHa, a Bucoka objawrasajyha moh mogena HenpomereHa.

Ha ocHOBY OLIEH-EHOr EKOHOMETPWJCKOr MoAena nporHosupani cMo Bp3uHy
ycerbaBara CTaHOBHULWITBA 13 Cpbuje y HapeaHWUX NeT roanHa u pasMarpanu mepe
koje 6u HajecukacHuje morne Aa yTudy Ha ymarewne emurpauuja. Peayntatu
nokasyjy aa he ce Cpbuja, yak 1 y3 penaTtsHo BUCOKy cTony pacta BAM-a oa oko
4%, BepoBaTHO Cyo4MTU Ca AarbiM NopacToMm ucesrbasara pomaher cTaHOBHULITBA
— ykonuko Brapa He npeaysve edukacHe Mmepe koje he To cnpeuutu. lpema
OCHOBHOM CLieHapujy, Mogen nokasyje aa 6u Cpbujy y HapeaHux net roavHa (2021-
2025) morno Hanmywtatu 1,2-1,3% CcTaHoBHWWTBA pajHor yspacra roguwe (y
O[HOCY Ha cajalltby emurpauujy oa oko 1% roguwwbe). OBa npoueHa nako 6u ce
MOrfia noKasaTu W Kao KOH3epBaTuBHA, jep Ce y MHOrMMm 3emibama EY HajaBrbyje
yBp3aHa nubepanusauuja sanowrbasawa CTpyYHE pajHe cHare w3 3emarba BaH
YHuje.

Pactyhu TpeHa emurpaumnja u3 Cpbuje moryhe je y HapegHux neT roguHa
3aycTaBuTU U NpeoKpeHyTu, anu he 3a 10 6uTn noTpebHo Aa ce ycnewHo cnposeay
ceeobyxsaTHe pedpopme koje Bnapa roguHama He ycnesa NPakTU4HO HW pAa
nokpeHe. CueHapvo yHanpeheHnx WHCTUTYUMja nokasyje Aa Ou javare MHCTUTYLM]a
(cysbujare kopynuuje, noborbliare BnafasnHe npaga) y3 noborbluare ksanuteTa
jaBHux ycnyra (pecopme 34paBCcTBa, LWKONCTea 1 ApYro) Mornu aa 3aycrase Aarbu
nopacTt emurpauuja, oA4HOCHO Aa WX CMarbe TOKOM HapegHux neT roguHa 3a 10 po
15% y OQHOCY Ha HUXO0B cajallibh HUBO (ca capaltsnx emurpauvja oko 1%
cTaHoBHMKA pagHor yspacta Ha 0,85-0,9%). EMnupujcku Huje yTemerbeHo
ouekvBare na he 6pxe nosehawe 3apaga y Cpbuju 3HATHO ymaruTi, Wnn Hak
pewnT npobnem emurpauuja. OuerbeHn Mogen nokasyje Aa 4Yak HU XUNnoTeTutko
nosehatse npocedHe nnare Ha 900 espa Ao kpaja 2025. (cuenapuo nnate 900 espa)
He 64 MOrno Aa cnpeuu garbe nosehawe emurpauuja u3 Cpbuje y HapeaHUm
ropnHama — Beh camo Gnaro Aa ybnaxu TpeHa HUXOBOT 6yayher pacra. OBaj
pesynTtart He 6u Tpebano Aa npeacTaBba TONNKO n3HeHahere jep HU 3eMrbe Koje Cy
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geh umane cnu4aH pacT 3apaga y npowniocTu (PymyHuja) HUCY pemnu npobnem
NcerbaBaia CTaHOBHULITBA — 3anpaso Taj npobnem um je ca roguHama nocTao jow

sehu.

Ha kpajy, y pagy cMO wuctaknu Aa je pobpo wro je Bnaga npenosHana
npobnem BEnUKOr OANMBa CTAHOBHULITBA W3 Cpbuje n Tokom 2019. ocHosana
KoopanHauuoHu Tum 3a npahewe TokoBa M3 0BNacTn EKOHOMCKUX murpauuja y
Peny6nuun Cpbuju. Mefytum, mepe ca Kojuma ce 3a Caja M3nasu y jaBHOCT HUCY
[OBO/bHE 3@ peluasare 0BOr npobnema. HarosewTeHu hUHAHCH|CKXN U NOPEeCcKH
noacTvuaju, y3 Heke Apyre CTUmynatueHe Mepe (warpapta jedTnHUX CTaHoBa),
mornu 6u 3aucta Aa 3adpxe y 3eMibu Heke nojeavHUE Koju pasmulrbajy o
emurpaumju, anu Hehe mohu aa 3HayajHo ycnope moryhe ucerbasatbe Nnpeko 200
xurbaga craHosHuka Cpbuje y HapeaHux neT roaua. Ogakse mepe (nog ycnosom
aa cy naxrbuso 1 Ao6po au3sajHupare) morne 6u 6uth camo pobap gopartak, anu
HUKAKO W 3ameHa 3a noTpebHOo javare WHCTUTYUMja n cseobyxeaTHe pedopme

jaBHoOr cektopa (npocseTa, 3apaBCTBO ! OpYro).

Bpoj: 021-01-3/2021-03
Y Beorpaay, 19. mapta 2021. roguHe

NPEACEHWK GUCKANHOT GABETA
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