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1. YBoaHe HanomMmeHe

HekoHTponucaHn duckanuu peduuntn u  akymynupawe jaBHOr Ayra
yrpoxasajy €KOHOMCKY CTabunHoOCT, pasBojHe nepcrnekTuBe apxaee u gobpobut
6yayhux reHepauuja. OproBopHa uckanHa noONUMTUKA je TpaHCnapeHTHa,
npeasuauea n ctapa ce o uckanHum pusuumma. Y Cpbuju cy nameHama u gonyHama
3akoHa o bylieTckom cuctemy y oktobpy 2010. roanHe yctaHoBbeHN PuckanHu caBet
n cpuckanHa npasuna. HoeBa MHCTUTYLUMja U HOBU NPUHLUMNK Y DUCKANTHOM CUCTEMY
Penybnuke Cpbuje nmajy 3a uurb ga NOMOTHy y OCTBapuBaky CTabUNHOCTU jaBHUX
dhmHaHcuja, TpaHCNapeHTHOCTM U NPEeABNANBOCTM ekoHOMCKe nonuTuke. Kpajem 2022.
roavHe ycrnocTaBsrbeH je HOBWU CeT hMcKanHUx npasuma KojuM je OCHaxkeH noctojehu
OKBMp 3a Bohewe 04roBopHe uckanHe NonnTUKe y 4yrom poky.

duckanHn caseT je HesaBWcaH ApXaBHW opraH, oproBopaH HapoaHoj
ckynwtuHn Penybnuke Cpbuje. HapogHa ckynwTuHa je 31. mapta 2011. roauvHe
AoHena Oanyky, PC 6poj 13, o usbopy unaHoBa duckanHor caBeTa, a rnonarakbem
3aknetse npep HapogHom ckynwituHom, 5. anpuna 2011. roanHe, duckanHu caserT je
npeyseo AyXHOCT. PUCKanHn caBeT cacToju ce oA TPU YnaHa, a 3a BPLUEHE CTPYYHUX
N agMUHUCTpPATUBHUX nocnoBa obpasyje cTpyyHe cnyxbe. OyHKUMOHMUCAHE
®uckanHor caseTta ogpeheHo je 3akoHoM 0 ByLIeTCKOM cUCTEMY.

HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cp6bwuje je 20. jyna 2017. roguHe aoHena
Oanyky, PC 6poj 29, o n3bopy 4ynaHoBa ®uckanHor caeeTa, y UCTOM cacTaBsy, a
nonarakem 3akrneTse UCTOr AaHa, PuckanHn caBeT je Npey3eo Ay>KHOCT.

Oanykom HapopgHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje, PC Bpoj 32 oan 26.
HoBembpa 2020. roguHe, ap Bnagumupy ByukoBuhy npectana je cyHKumja ynaHa
®uckanHor caeeTa.

Opnykom HapopgHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje, PC Bpoj 57 oa 17.
Aeuembpa 2020. roguHe, ap bojaH JumutpujeBuh, nsabpaH je 3a ynaHa duckanHor
caBeTa.

Mwucuja duckanHor caBeTa je Aa OueHU KpegmbunuTeT duckanHe nonuMTuke ca
acnekrta nowutosawa YTBphHeHux duckanHux npasuna v ga obesbean jaBHOCT U
0AroBOPHOCT Yy Bohewy cuckanHe nonutuke. duckanHu caeeT Tpeba ga yHanpeau
KynTypy dwuckanHe oaroBopHoctu y Penybnuuu Cpbuju, HesaBUCHOM aHanus3om
¢hrckanHe nonuTuke 1 NoACTULAHEM CTPYYHMX pacrnpaBa o0 huckanHoj NonMTULIN.

[da 6u wucnyHno nocTtaBrbeHe uUurbeBe, PuckanHu caBeT npoBepasa
MaKpOEeKOHOMCKe U1 ducKanHe mnpeTrnocTaBke kopuwheHe 3a uspagy BnaguHux
AOKymMeHaTa, Aaje He3aBUCHY 1 KpeanbunHy oLeHy eKOHOMCKE MOnUTUKE, NpoLeksyje
cpuckanHe pusuke u BeposaTHohy aa he Bnapa vcnyHutu chuckanHe uurbese y
ByayhHocTu, npouetyje y Kojoj mepu je Bnaga y npownocTtu nowTosana duckanHa
npasuna Koja je ytepguna.

Tokom noctynka npunpeme n goHowewa OyyeTta, duckanHu caseT obasrba
pasnuuuTte pyHKumje:

- [lpunpema muwrbewe Ha Haupt PuckanHe cTpaTternje M [AocTasrba
MULWIbEHE MUHUCTPY. Ca npubaBrbeHNM MULLbEHeM PuckanHor caBeTa, MUHUCTap
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npunpema npeanor duckanHe crpartervje. YKONUKO ce Aecu [a Heka npenopyka
duckanHor caBeTa Huje yHeTa y PuckanHy ctparterujy, To 6u Tpebano ga ce obasesHo
KOHCTaTyje 1 fja ce HaBeAy pa3nosun 3a Takey OANYKY, a a Ce AOCTaB/bEHO MULLIbEH:E
duckanHor caBeTa y LenvHn npunaxe y3 duckanHy crpaTervjy n goctasrba Bnaaw,
koja duckanHy cTpaTtervjy, HakoH ycBajara, AOCTaBIba Ha pasmaTpawe HapoaHoj
CKYMLUTUHNY;

- Mpunpema aHanuay MNpeanora 3akoHa o BylieTy, 3akoHa O 3aBPLUHOM payvyHy
OyueTa, npoueHe o huckanHum yTuuajuma npeanora sakoHa.

duckanHa npasuna NnocTaBrbajy orpaHnyera 3a sofjewe uckanHe nonmTuke,
Kako 6u ce ojayana OyuyeTcka AucuunnuHa, nobosbliana koopAuHauuja uameny
pa3nMYMTMX HUBOA BNACTU M CMamwWIa HEM3BECHOCT Yy norneay oyayhux kpetawa y
jaBHUM cbuHaHcuja. PuckanHa npasuna mory 6uti onwta u nocebHa, a kpajem 2022.
nedvHUCaH je 1 yCnocTaBrbeH HOBU ceT duCKanHUX npasuna y OKBUpY 3akoHa O
OyLIETCKOM CUCTEMY.

OnwTtum cduckanHum npaesunmuma ogpefyjy ce MakcMmMasHu HUBO jaBHoOr Ayra y
oaHocy Ha BAM u uurbaHn cpepropoyHn duckanHu aecuunt. Onwta duckanHa
npasuna nponucyjy Aa Ayr cektopa ppxase, yKkbydyjyhu obaBese no oOcCHoBY
pectuTyumnje, Hehe 6utn Behu op 60% B[lM-a. Takohe, AeduHUcaH je uuIbaHU
CpeaH-0poYHN rcKanHu gedmumt Ha HuBoy of 0,5% B[r1-a.

N3meHoM cbuckanHux npaBuia ycnocTaBrbeHa je AMpeKkTHa Be3a namely HnBoa
[lyra cektopa Ap)aBe 1 A03BOrbeHOr ucKanHor geduumra. YKONuKo je ayr cekropa
opxase u3Hag 60% B[M-a, cdwuckanHa nosuuuja cektopa Apxase mopa 6buTw
ypaBHOTEXeEHA, Tako fAa duckanin aecdmumT nsHocu Hajsuwe 0% BlM-a. Ykonuko je
nyr cektopa apxase usmehy 55% un 60% B[IM-a dounckanHm aeduunT M3HOCKU HajBuULLIE
0,5% B[M-a. Ykonuko je ayr cektopa apxase uameny 45% n 55% B[lM-a dpuckanHu
nedvumnt nsHocn Hajpuwe 1,5% BAM-a. Ykonuko je ayr cektopa apxase ucnog 45%
BAM-a, duckanHu aedmuut Hehe npehu nsnoc oa 3% BAr1-a.

MNMocebHa chuckanHa npasuna o06e3defyjy Aa ce KOHTpona HuBoa ducKanHor
AeduumTta y ogHocy Ha B[I, Hajsehum genom octeBapu NpEKo oOrpaHuvaBaka
Hajsehux Tekyhux jaBHWX pacxofa — pacxoja 3a 3arocrfieHe y CEKTOpy ApXaBe U
neHsunja. Lnmb nocebHmx dwuckanHux npasuna je U aa ce AOTUTHE onTumarsnHa
CTPYKTYpa jaBHUX pacxoga y CMUCAly NMOBOSbHOr oAHoca uaMehy Tekyhe ppxaBHe
NOTPOLUHE W jJaBHUX MHBECTULM]A.

MpyHUMNKX OArOBOPHON chrcKarnHor ynpasrbakwa Hanaxy yTephuBate pacxona
3a 3anocrfieHe y CeKTopy Ap)kaBe Ha OAPXWBOM HMBOY, Tako Aa he ce TexuTu ga
yyeluhe pacxoga 3a 3anocneHe y cektopy apxase 6yae Ao 10%. YKoOnuko cy yKynHu
pacxogu 3a neHsvje mawu of 10% B[lM-a, neHsuja he ce ycknahueatu npema
NMPOMEHU NpoceyHe 3apage 6e3 nopesa n JonpuHoca. YKONUKO Cy YKYMHU pacxoam 3a
nensuje namehy 10% un 10,5% BAMM-a, neH3unja he ce ycknaantu ca 36MpomM nonoBuHe
npoLieHTa NpoMeHe npoceyHe 3apaae 6e3 nopesa u AonpuHoca 1 NoIoBUHE NpoLieHTa
NPOMEHE MOTPOLLUAYKUX LieHa. YKOMMKO Cy YKYMHM pacxoau 3a MeHsuje jeaHakn unu
Behu o 10,5% B/lM-a neHsunja he ce ycknagnTtn npema npoMeHu NoTpoLLayknx LeHa.



2. AKTUBHOCTHU U3 AieNIOKpyra paga

AKTMBHOCTU Koje je duckanHu caseT npegysumao y 2023. npousunase u3
3aKoHcKux osnaiwhewa n obasesa u3 3akoHa o ByueTtckom cuctemy (,CnyxbeHun
rnacHuk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13,
142/14, 68/15-gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21,
138/22, 118/21 - op. 3aKoH 1 92/23), Ka0 MaTUYHOT 3aKOHa, anu 1 U3 Apyrux nponuca
Koje npuMmetsyje y CBOM paay.

®uckanHu caserT je TokoM 2023. roguMHe n3pagno LWeCT U3BeLUTaja, og Yera: Tpu
oLieHe Ha npeoXeHe 3aKoHe N U3MeHe 3akoHa O ByLieTy, OQHOCHO 3aBpPLLHOT payyHa
Penybnuke; ABa muwrberwa Ha HaupT u pesuampaHy ®uckanHy cTpaTerujy 3a nepuos
2024-2026. llopen oBMX u3BeLWTaja KOjU LUPEKTHO Mpousnnase Wu3 3aKOHCKUX
oBnawheta 1 obasesa duckanHor caseta u3 ogpendbu 3akoHa o OyLIeTCKOM cUcTeMy,
®uckanHu caseT je paano Behu 6poj TemaTckMx UcTpaxuBara, of Kojux je y 2023.
3aBpLUEH jefaH ucTpaxusadku pag nop HasmsoMm ,llopecka pedopma y LipHoj Mopu
2022. roguHe — Yumwenuue, 3abnyge n napanene ca Cp6ujom“. lMpenummuHapHu
pesyntaT ocCTanux MUCTpaxuBawa MPe3eHTOBaHM Ccy Ha gomMahum CTpyYHUM
KOHdepeHumnjama, a objaBrbmBare rHanHe Bepsuvje OBMX M3BELLTaja NaHUpaHo je
3a 2024. roguHy. Y oBoMm ogerbky hemo ykpaTko nNpeacTaBUTU aKTUBHOCTU U3
Aenokpyra paga ®uckanHor caeeTa, OOK je HEWTO AeTarbHUju npernes Haimx
aHanusa, cTaBoBa M npenopyka npukasaH y nocebHom [logaTky oBor n3seLuTaja.

Y npBoj nonosuHn 2023. roamHe duckanHu caBeT ce y CBOM paay YriaBHOM
dokycrpao Ha aHanuay HanpeTka y cnpoBofeky CTPYKTYPHUX pecdopmMu, a pesynTaTtu
OBUX aHanusa KacHuje cy KopuwheHu NpurMKoM faBaka OLEHaA M MULLIbEHA Ha
3BaHW4YHEe [OKyMeHTe duckanHe nonuTuke Yy NpoLunoj rogvHu. HakoH onwmpHor
n3BeLlTaja o CTPYKTYpHUM npobnemuma y gomahem eHepreTckom cektopy us 2022.
roavHe', duckanHu caBeT je HacTaBMoO [4a npaTtu U aHanuaupa nocrnosawe EMC-a u
Cpbujaraca, kao n pedopmcke mMepe koje je Brnaga cnposoguna y eHepreTckom
cektopy. Halle oueHe cy npeacrasrbeHe Ha KonaoHuk GUsHUC dopymy 1 Apyrum
Aomahum KoHdepeHLujama, kao 1 y 3acebHum nornasrbMMa CTaHAAPAHUX U3BELLTaja
®uckanHor caseta. OCHOBHM 3akiby4Yak CBUX aHanu3a jecte Aa je 3a crtabunHo
cHabaeBamwe €eneKTPUYHOM EHEeprujom y HapeaHOM nepuody KrbyYHO CHaXHO
nosehatu niesectuuuje ENC-a, a npeaycnos ga ce 1o Aecu jecy CyLUTUHCKe pedopme
y OBOM npeay3seny koje ce oanaxy Beh ayxe on aeueHuje.

CpeanHom 2023. rogvHe ®wuckanHu caBeT ce 0aBuoO CpeaHOpPOYHUM
MaKpPOEKOHOMCKUM 1 (PUCKanHMm aHanu3ama u npojekuujama, Koje cy nocnyxune Kao
OCHOBa 3a [laBake MULLIIbEHA Ha HaupT duckanHe ctpartervje 3a nepuopn 2024-2026.
duckanHu caseT je TOM NPWIMKOM Ha4yerHo noap)ao onpederbewe Bnage aa
HacTaBu ca nocTeneHoM cTabunusaunjoMm jaBHuMX uUHaAHCKUjA, nNpemMaa CMo
cyrepucanu aa je 6uno npoctopa Aa ce nnaHupa ambuunosHuje ymareke geduunra
y cpeawem poky. Hajseha 3amepka Kojy je duckanHu caBeT MMao Ha 0Baj 4OKYMEHT
ofHocuna ce Ha HefoBOIbHO paspafeH nnaH CTPYKTYpHUX pedopmu, 36or Yyera cMo
cyrepucanu Bnaan na pedopmcku geo yHanpean y pesBugmpaHoj duckanHoj
cTpatervju. Halwe rnasHe npenopyke OAHOCUNE Cy ce Ha yHanpefewe cuctema
counjanHe 3awrtute, pedopmy lMopecke ynpase u yHanpehewe norbonpuBpesHnx
noAcTuuaja n arpapHe nonuTuke (B. ogerbak 2 y [logatky).

! duckanHu caseT: CTPYKTYpHU NPoBAeMM CPrCKe eHepreTUKe y CBeTAY rnobanHe Kpuse: y3poLy, TPOLLKOBM U
moryha pelwema, 7. jyn 2022. roguHe
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Y centembpy 2023. duckanHu caBeT je objaBno oueHy pebanaHca byueta
Peny6nuke Cpbuje 3a 2023. roguHy. Y OBOM M3BELLTajy yKasanu CMO Ha TO aa cy
duckanHn TpeHgosn y Cpbuju npowne roavHe GunyM MOBOSbHWM HErO LITO Ce
NPBOOMTHO O4YEKUBANIO, YMNPKOC PenaTUBHO HEMNOBOSbHOM  MaKPOEKOHOMCKOM
OKpyXemy (aBoundpeHa nHdnaumja n Hu3aKk npmepeaHn pact). OueHunu cMo aa cy
nobpe ctpaHe pebanaHca To WTo je Bnaga 6naro cmamwuna nnasmpas aeuuunT y
2023. (ca 3 Ha 2,8% B[MN) v 3agpxana jaBHe nHBecTUUMje Ha BUCOKUX 7% B[II.
Cnabwja cTpaHa npegnoxeHor pebanaHca je To LUTO Cy OBUM aKTOM 3anpaBo camo
bopmannsoBaHe Heke MPETXOAHO HajaBrbeHe Mepe eKOHOMCKE MOSINTUKE Koje je
duckanHu caBeT OLEHMO Kao ynuTHe. Haume, Benvko nosehawe norbonpuBpeaHMX
noAcTULaja Huje An3ajHUpaHo Tako Aa ce paspelle Ayrorofuilkbsn npobnemu y oBom
CEKTOpY; cmaTpaMo [Ja Cy BaHpeAHUM W apbutpapHum nosBeharwem neHsuja
npekpLieHa duckanHa npaeuna koja cy ycsojeHa kpajem 2022. roguHe; a Bnaga je
MoHoBo npuberna couujanHO U EKOHOMCKM HeomnpaBAaHWM  HECENEeKTUBHUM
[JaBakMMa pasnuMuuMTiM rpynama CTaHoBHWKa ©e3 o0b63vpa Ha HMXOB WUMOBUHCKM
ctaTyc (B. ogerbak 3 y [logatky).

MNMoyeTkoM okToBpa 2023. duckanHu caseT objasuo je ceojy OueHy npearnora
3aBpLUHOr pavyHa Oyieta Penybnuke Cpbuje 3a 2022. roguHy, Koju HajaeTarbHuje
npvkasyje nsBpLiewe npuxoga u pacxoga Penybrnvke 3a garty cuckanHy roauHy.
Ocum AoBpMX OCHOBHUX (PUCKANHMX pe3ynTaTa, 3aBpLUHW payyH M3MOXMO je U Heke
of yHaameHTanHux cnaboct gomahux jaBHUX (PUHAHCKja Koje Cy CTPYKTypHe
npupoze (noHaBrbajy ce U3 roauHe y roauHy) u 3acnyxyjy sehy naxwy y OyayhHoctu.
Haume, y nuTatby je HauuH Ha koju ce kopucTu Tekyha BylieTcka pesepsa, kao U HauuH
Ha KOjU O H0j U3BELLUTABA, HEAOBOSBLHO A0OPO MnaHupawe pacxofa, HeedpukacHo
cripoBofiete MOjeANHMX BaXKHWX MOMINTUKA, HEAOBOSbHA TPaHCMNAPEHTHOCT Y
npukasmBary Npuxoaa U pacxofa, kao W Hucka ynotpebHa BpeAHOCT u3BeLlTaja o
YYMHKY (B. ogerbak 4 y [lonatky).

Y okTobpy 2023. duckanHu caseT je 00jaBuo U MULLIbEHE Ha peBuanpaHy
duckanHy ctpaternjy 3a nepuop 2024-2026. Y onwtem CMUCIy, CPeAHOpPOYHM
cuckanHu nnaH Bnage Huje GuTHUje MewaH y ogHocy Ha HaupT oBOr AOKyMeHTa 13
maja meceLia. OcuM ymarera oveknBaHor fgeduunTa onwre apxase y 2023. ca 3 Ha
2,8%, cpeaHO0pOoYHM DUCKANHU OKBMP OCTao je HenpoMereH, AOK je Mmpojekuuja
6ynyher kpeTawa jaBHor payra 6una 6orbe ycknahleHa ca O4YeKMBaHUM
MaKpOEKOHOMCKMM 1 PUCKarHUM KpeTawuma y HapeaHe Tpu roauHe. Cappxaj
peBuanpaHe duckanHe ctpaTervje Koju ce OAHOCK Ha CTPYKTypHe pechopme Takohe
Huje BUTHMje NpoMetbeH Y oAHOCY Ha HaupT, a cyrecTuje Koje je Npeanoxuo drckasyu
caBeT y CBOjOj oLeHU HaupTa yrnaBHOM HUCY HaLUNe MeCcTO Y peBuAaMpaHoj Bepauju
[IOKyMeHTa (B. ogerbak 5 y [logaTky).

Kpajem okto6pa 2023. rognHe PuckanHu caserT je 00jaBno OLEHy NpeasioxXeHor
6yueta Peny6nuke 3a 2024. roguHy. Ynpkoc ogpeheHnm HepocTauvma Ha Koje cMo
ykasanu (B. ogerbak 6 y [lonatky), umajyhun y Bualy cee cneumcmu4HOCTY 0Baj JOKYMEHT
jaBHe MonuTUKe ce MOXe OLEHUTM Kao ekoHoMcku ageksaTaH. Haume, Cpbuja je y
2024. roavHy ywuna ¢ TexHuukoMm Brnagom (napnameHTapHu n3bopu ogpxanu cy ce 'y
Apyroj nonoeuHu aeuemb6pa 2023), na je 6yuyet 3a 2024. Tpebano nocmaTpaTi Kao
npvBPEMEH 1 npenasaH. Y3aumajyhu To y 063up oH 1 jecte ypaheH y cknagy ca 4o6pom
duckanHom npakcom, jep je HoBoj Brnaan ocTtaBuoO penatuBHO Nako OCTBapWUB U
UCNpaBHO OpujeHTUCaH duckanHu oksup, 6e3 aa npejyauuupa BaxHe eKOHOMCKE
NONMUTUKE Yy HAapeaHOM YeTBoporoauniLbeM nepuogy. Ykonuko he Hoea Bnaaa saucta
[ia ce yxBaTyl y KoLUTaL C r1aBHUM NpobnemMuma jaBHux dmHaHcuja (Hnp. notue ypeheH
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cUCTeM couujanHe 3aluTuTe, Makak 3anocrieHNX y BaXXHUM AEN0BMMA jaBHOT CeKTopa,
3acTapenocT NOPECKNX 3aKoHa 1 Apyro) — oHAa joj je npeanoxeHn GyyeT 4ao NnpocTop
1 conuaHy nonasHy oCHOBY [ja TO 1 cripoBefe 6e3 yrpoxaBaka NOCTUrHYTe dpucKanHe
cTabunHocTw.

®uckanHu caeer je kpajem 2023. roguHe 3aBpLUMO UCTPaXKMBAYKM paf Ha TEMy
nopecke pecgopme y LipHoj 'opu cnposeneHe nouvetkom 2022. roguHe y OKBUPY
nporpama ,EBpona can‘ (objaBrbeH je Ha Halwem MHTEPHET cajTy y jaHyapy 2024.
roavHe). [MaBHa moTMBauUMja 3a OBO WCTpaxuBawe Ouna je Aa ce yTepav Aa nu
noctoje moryhHocTu 3a cnposofere cnuyHe pedopme y Cpbuju, kao n kaksm 6u 6Gunu
HEHN MOoTEHUMjanHN edeKkTn — Hapounto umajyhu y Buay To Ja cy cCrnvuHe mepe
npeanarade y Cpbuju jow 2010. roguHe, koje Taja HuUCY ycBojeHe 360r nsoctaHka
nonuTtnyke Borbe. CBeobyxsaTHe n3MeHe y nopeckom cuctemy LipHe Mope nocrtane
Cy NpeaMeT auckycuje y gomahum nocroBHUM KpyroBrMa 1 TaKo je nopecka pedgopma
MOHOBO nocTana penesaHTHa Tema y Cpbuju. Mefytum, pesyntatu Hawmx aHanusa
nokasanu cy Aa LpHOropckuM mofen nopecke pedopme uma o03burbHe HepocTaTke,
KOjW HUCY Yrpo3unu TaMoLLK-€ jaBHe HaHCKje Npe cBera 360r NOBOSbHUX EKCTePHMX
YnHKoua, 1 cTora He 6u Bro aakeaTHO pellene 3a Cpbujy (B. ogervak 7 y [Joaatky).

2.1. OueHe, MULIIbEHA, aHANKU3E U UCTPAXKMBAYKN PaSOBU

OueHe, MuwILera, aHanuM3e U UCTpaXMBayuku pagosu y 2023. roanHum:

1) ®uckanna ctabunusauuja: oBaj nyT y3 pecopme EMNC-a? og 5. mapta 2023.
roauHe;

2) Muwrberse Ha HaupTt ®uckanHe ctpateruvje 3a 2024. roanHy ca npojekuvjama
3a 2025. n 2026. roguHy, og 5. jyHa 2023. roanHe;

3) OueHa [peanora pebanaHca 6yyeta Penybnuke 3a 2023. roguHy, of 5.
centembpa 2023. roguHe;

4) OueHa [Npeanora 3akoHa o 3aBPLUHOM payyHy GyueTa Peny6nuke Cpbuje 3a
2022. roguHy, og 25. centembpa 2023. roguHe;

9) Muwrbewe Ha Pesuaupany ®uckanHy cTpatervjy 3a 2024. roguHy ca
npojekumjama 3a 2025. n 2026. roguHy, oa 29. centembpa 2023. roamHe;

6) Ouena [lpeanora sakoHa o OyueTty 3a 2024. roauHy, og 18. okTobpa 2023,
roguHe;

7) Topecka pechopma y LipHoj Fopu 2022. roguHe — Yumsenuue, sabnyge u
napanene ca Cpbujom, og 26. jaHyapa 2024. roguHe.

2.2. OnwTa aKTa ¥ peOBHM U3BeELUTaju HaANEXHUM opraHuma y 2023. roguHm

1) WsBewraj o pagy ®uckanHor caseTa 3a 2022. roauHy, 6poj: 021-01-1/2023-03
oa 30. mapTa 2023. roauHe;

2) Opnyka o kopuwhewy crnyxbeHux MobunHux TenedgoHa duckanHor casera
6poj: 120-01-6/2023-03 op 27. centembpa 2023. roguHe.
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3. 3anocneHu

3a BpLUete CTpyYHMX 1 npatehux nocrnoea obpasoBaHe cy CTpyuHe cryxbe
®uckanHor caeeTa.

[MpaBusiHUKOM O yHyTpallkem ypefiewy 1 cuctematTusauuju pagHux Mecra y
duckanHoM caBeTy, CUCTEeMaTU30BaHO je 0caM pagHUX MecTa ca 17 nsspLumnaua, o
Yyera cy ABa u3BpLUMOLA ApXaBHW cnyxbeHnum Ha nonoxajy, a 15 cy ap)kasHu
Cnyx6eHnumn Ha n3BpLMnadkum pagHum mectuma. Y 2023. roguHm duckanHu caseT
je nmao ykynHo 10 3anocneHux nuua u 3 ynaHa duckanHor caseTa.

YnaHom 27k ctae 6. 3akoHa O u3MeHama W JonyHama 3akoHa O ByLeTcKom
cuctemy (,Cnyx6eHn rmackHuk PC”, 6poj: 149/20), kojum je nponucaHo Ja KOPUCHUK
jaBHUX cpefcTaBa koju nma Mare of 50 3anocneHunx Ha HeoapefheHo Bpeme Moxe Aa
“UMa HajBuLLE OO ceAam 3anocneHux (Ha oapeheHo BpemMe), 0AHOCHO aHraXKoBaHWUX
nmua no yroBopy O NpUBPEMEHUM U MOBPEMEHMM MOCIIOBUMA, MO YroBOpY O Aeny U
nvua aHraxxoBaHux no ApyruMm ocHoBama.

CxoagHo HaBeneHoj oapenbu 3akoHa O M3MeHama M gonyHama 3akoHa o
BylieTckom cuctemy y 2023. roguHu aHraxoBasu cmo:

- ABa NuUa No OCHOBY yrosopa O MPUBPEMEHMM W MOBPEMEHMM MOCMOBMMA, 3a
obaBrbake CTPy4HMX M NpaBHWUX MOCMOBA, KOjU Cy BaXunu Ao kpaja mapta 2023.
roavHe;

- UHTEpPHOT peBu3opa 3a jeHy UHTepHy peBusnjy, o 30 aaHa.
4. CpepcTtBa 3a pag

Pap ®uckanHor caBeTa 1 HeroBmx CTpYYHUX cnyx6u domHaHcupa ce us byueTta
Penybnuke Cpbuje.

Ha ocHoBy Cnopasyma o AaBamy Ha npuBpeMeHO KopuLLhere fAena nocnoBHOr
npocTopa 6poj: 361-01-1/2011-02, oa 16. jyHa 2011. roguHe, ca HapogHom 6aHkom
Cpbuje, duckanHu caBeT KOpWUCTM LlecT kaHuenapuja Ha VI cnparty, y Georpagy,
HemarunHa 17.

U3Bop n3 3akoHa o 6yyety Peny6nuke Cpbuje 3a 2023. roguHy

®UCKAITHU CABET 59.306.000
U3Bopu huHaHcupamwa 3a pa3geo 14
01 OnwTy Nnpuxoan u npumatma byyeTa 59.306.000
Mpahewe u npeanarawe Mepa 3a sehy
2305 duckanHy oaroBOpHOCT 59.306.000
M3BplUHU U 3aKOHOAABHU OPraHu, 59.306.000
110 (PMHaAHCHjCKM U hbUCKANHU NOCIOBYU U

CMOJbHU NOCNIOBMU

0001 CTtpyuyHa aHanu3a ¢puckanHe nonuTuke 59.306.000
411 lMnate, gogaun M HakHaze 3anocneHnx 32.203.000
(3apape)
412 CouwjanHu gonpuHocK Ha TepeT 4.879.000
nocnogasua
413 HakHage y HaTypwu 20.000
414 CouujanHa pgasarba 3anocneHnuva 500.000
415 HakHage TpoLukoBa 3a 3anocrieHe 600.000
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416 Harpage 3anocneHuma u octanm nocebHu 186.000
pacxoau
421 CTanHu TpoLLKOBHU 1.400.000
422 TpoLlkoBM NyToBaH-a 1.000.000
423 Ycnyre no yrosopy 17.368.000
425 Tekyhe nonpaske n ofpxaBate 50.000
426 MaTtepwjan 600.000
512 MawwHe n onpema 400.000
515 HemaTtepujanHa nmoBuHa 100.000
M3Bop n3 3akoHa o nameHama 3akoHa 6yuety Peny6nuke Cpouje 3a 2023.
roavHy
14 ®UCKAITHU CABET 59.306.000
U3Bopu hmHaHcuparba 3a pasaeo 14
01 OnwT Npuxoamn n npumarka dyleta 59.306.000
Mpahewe u npegnarawe mepa 3a sehy
2605 cdouckanHy oaroBopHocT 89508000
M3BpLUHK " 3aKOHOAaBHU opraHu,
110 cbuHaHcujckn 1 duckanHm nocnosn n cnorbHn  59.306.000
noCnoBu
0001 CTpyyHa aHanu3a uckanHe nonnTuke 59.306.000
411 Mnate, AOjaUM W HakHaje 3aMOCNEHUX 4, 503 0
(3apage)
412 CouujanHu gonpuHocK Ha TepeT nocrnojasua 4.979.000
413 HakHape y HaTypu 20.000
414 CouujanHa gasara 3anocrneHnma 500.000
415 HakHage TpoLukoBa 3a 3anocrneHe 600.000
416 Harpage 3anocneHuma u octanu nocebHu 186.000
pacxoau
421 CTanHu TpOLLKOBU 1.400.000
422 TpoLukoBM nyToBakH:a 1.400.000
423 ycnyre no yrosopy 16.868.000
425 Tekyhe nonpaske u ogpxaBame 50.000
426 ~ Marepujan 600.000
512 MalumHe n onpema 400.000
515 HemaTtepujanHa nmoBuHa 100.000
UsBpwewe Oyyeta on 1.1.2023. po 31.12.2023. roguHe
ExoHoMcka knacudukauumja 3akoH o byueTty PebGanaHc U3BpuieHo %
Oyuerta n3BpLieHa
411 MnaTe, goaaun 1 HakHage 32.203.000,00 32.203.000,00 32.085.477,73 99,64 %
(sapane)
412 CoumjanHu ONpuHOCKU Ha TepET 4.879.000,00 4.979.000,00 4.860.950,05 97,63 %
nocrnogasua
413 HakHage y HaTypu 20.000,00 20.000,00 18.000,00 90,00 %
414 CoumjanHa gasara 3anocneHuma 500.000,00 500.000,00 82.769,00 16,55 %
415 HakHage TpoLUKOBa 3a 3anocneHe 600.000,00 600.000,00 529.808,12 88,30 %
416 Harpage 3anocneHvma n octanmu 186.000,00 186.000,00 181.596,00 97,63 %
nocebHun pacxoaun




A21 CTanHn TPOLLUKOBU 1.400.000,00 1.400.000,00 1.396.964,18 99,78 %
A22 TpOLUKOBM NyTOBaHa 1.000.000,00 1.400.000,00 805.169,47 57,51 %
A23 Ycnyre no yrosopy 17.368.000,00 16.868.000,00 15.861.937,83 94,04 %
A25 Tekyhe nonpaeke 1 ogpxaBare 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 %
A26 Matepujan 600.000,00 600.000,00 534.566,87 89,09 %
512 MaluvHe v onpema 400.000,00 400.000,00 25.209,00 6,30 %
515 HemaTepwujanHa numoBuHa 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00%

YKynHo: 59.306.000,00 59.306.000,00 56.382.448,25 95,07 %

U3Bop u3 3akoHa o Gyyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2024. roauny

14 OUCKAJIHU CABET 62.886.000
H3Bopu puHaHcHpama 3a pasaeo 14
01 OmuTy npUxoau ¥ NprMamwa Oyuera 62.886.000
2305 IIpahewe u npeanarame Mepa 3a Behy 62.886.000
(uckaaHy OArOBOPHOCT
110 M3BpIIHY U 3aKOHONABHU OpraHH, (PUHAHCH|CKH U 62.886.000
(HCKaTHY OCTIOBH M CIIOJHHH MOCJIOBH
0001 CtpyyHa aHa/IM3a HCKAJIHE NOJTHTHKE 62.886.000
411 [lnare, nonanu ¥ HaKHa/e 3aMocieHuX (3apaje) 35.312.000
412 CounjanHy JONPHHOCH Ha TEPET MOC/I0aBLA 5.350.000
413 Haknaze y HaTypu 30.000
414 ConyjanHa naBama 3anocjieHuMa 500.000
415 Haknazne TpolukoBa 3a 3anociieHe 775.000
416 Harpane 3anocineHuMa v octaiu noceOH| pacxoau 1.000
421 CTanHu TPOIIKOBH 1.500.000
422 Tpoukosu myToBama 1.000.000
423 Venyre no yrosopy 17.312.000
424 CreunjanusoBaHe yciyre 100.000
425 Texyhe nonpaske u oapkaBare 50.000
426 Marepujan 455.000
483 HoB4ane Ka3He U NEHAIN 110 peliekby CyI0Ba 1.000
512 Mainne u onpema 400.000
515 HematepujanHa uMOBHHA 100.000




6. Capagma
6.1. Capaama ca ApXXaBHUM OpraHMMa U opraHusauujama

Capagwa OuckanHor caseTa ca HapogHom ckynwTuHom 6Guna je
TpaguuuoHanHo ao6pa y 2023. rognHn v ofBwjana ce, kao 1 Ao caja, Kpos paj
Opbopa 3a uHaHcuje, penybnuuku ByLieT 1 KOHTPOsy TPOLLEea jaBHUX CpeacTasa,
Kao HagnexHor oadopa. duckarHu caeeT je 0BOM 0460py pefoBHO 1 bnaroBpemeHo
[ocTaBrbao naBelTaje (koje je npema 3akoHy o ByleTckom cuctemy y obasesu Aa
pnoctaBrba HapopgHoj ckynwtuHu Penybnuke Cpbuje), a Takohe je, y cknagy ¢
yobuuajeHom npakcom Obopy npefcTaBrbao CBoja MULLIbEH:A, OLIEHE 1 aHanuse npe
caonwTaBara WMpoj jaBHocTu. Mopen capapwe Kpo3 pap HaanexHor Opobopa,
duckanHu caseT je NPUCYCTBOBAO je4HOj NIeHapHoj ceaHnumn HapogHe ckyniituHe.

Capapm-a ca npegcrasHuuuma Bnage 6una je yrnasHom fobpa v kpeTtana ce
y okBupuma Beh yobudajeHe KoMmyHukauuje. PuckanHu caseT je 36or npupoae cojux
HaANEXHOCTN Y CBOM pagy HajBulie ynyheH Ha komyHukauujy ca MuHucTapcTBOM
cuHaHcuja, Koja je Tokom 2023. ocTana Ha CrMYHOM HMBOY kKao y 2022. OTKIOHbeHN
Cy paHuje KOHCTaTOBaHW 3acToji Yy KOMYHMKaLWjU EneKTPOHCKOM MOLITOM K
MUWHWUCTapCTBO (PUHAHCU]a je yriaBHOM A0CTaBrbano 3axTeBaHe nogaTke Koju cy Ham
BUNM HEONMXOAHM 3a u3pady duckanHux aHanusa. Mefytum, cmatpamo Aa nocToju
npocTop 3a fgarbe yHanpehewe capaftbe, Tako LWTo 6u ce AeTarbHu u3BelTaju o
nsBpluery Byueta Penybrnuvke koje MuHucTapcTBO buHaHcuja pefoBHO u3pahyje
BnaroBpemMeHo 1 ayToMaTcku fJocTaBrbany duckanHom caseTty Ha yeua. [locajallha
pobpa capagra ca YnpaBoM 3a Tpesop npowwupeHa je y 2023. roguHu y Buay
pe[oBHOr AOCTaBbatba HOBUX BPCTa NnojaTtaka Koju Cy 3HadajHu 3a uspaay aHanmsa
duckanHor caseTa.

Y Toky 2023. roguHe duckanHu caeeT je 6rnmcko capahusao u ca:

- Penybnuykum 3agodoM 3a coyujanHy 3awmumy — duckanHn caseTt je y 2023.
FOOVHU YCMOCTaBUO AUPEKTHY KOMYHMKAaUMjy U OTMOYEeO capafty ca OBUM
[PXXaBHUM OpPraHoM, y Liurby pasmMeHe MuLLrbersa y obnactu coumnjante nonutuke
y Cpbujn 1 pedpopMckMM NpasLyMa 3a HeHO yHanpehee.

- leHmpanHum peaucmpom obasesHoe coyujanHoz ocuaypara (UPOCO) —y 2023.
rOAVHW HacTaBSbeHa je oanMyHa capajta ca OBOM WHCTUTYLIMJOM, Y OKBUPY Koje
je ®uckanHu caBeT pefoBHO AoGwjao nogatke O Gpojy 3amocrieHux y jaBHOM
CeKTopy no cBMM 0bnmuMmMa aHraxosaka Ha MECEYHOM HUBOY.

- Ynpasom 3a jasHu Oye — ®uckanHu caseT je y 2022. yHanpeauo CBOjy
MEeTOAO0S0rvjy 3a NpojeKLuyje 1 aHanu3y oApPXUBOCTM jaBHOr Ayra, 360r Yera cy Ham
6vnu NoTpebHM AeTarbHWjy nodauu o 3aAyXXvBaky ApXXaBe 0fl jaBHO AOCTYMHUX Y
usBewTajuma Ynpase 3a jaBHu pAyr. MHuuujanHo je ocTBapeHa oAnun4Ha
KOMYHMKaLmja ca 3arnocneHrMa y OBOM Ap>KaBHOM opraHy, a aobpa capafka ce
HacTaBuna ny 2023. roaunHu.

- Penybnuuykum 3a8000M 3a cmamucmuky — PuckanHu caser je 3a notpebe uspage
CBOjUX aHanu3a pa3BMoO MOAEN 32 MUKPOEKOHOMCKE CUMMynauuje, 3a Koju cy Ham
noTpebHun aeTarbHy nodaum us AHkeTe o npuxoanma u ycnosuma xusota (CUJIK)
1 AHKeTe o noTpolku gomahrHcTasa, kojuma pacnonaxe P3C. Capaata ca oBoM
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NHCTUTYLIjOM je 1y 2023. roanHn 6una Ha NOXBarHOM NPOGECUOHANHOM HUBOY.
Mopauu koju ce nobujajy NnoMeHyTM aHkeTama cy GriaroBpeMeHo [OCTaBMbEHM, a
0DaBIbEH je 1 HX3 KOHCyNTauuja y Besn ca ApyriM nogaumnma koje npukynrba P3C
— O WHAYCTPUjCKOj MPOW3BOAHM, NPOAYKTUBHOCTU paja, payyHUMma 3aluTute
XWBOTHE cpeanHe 1 ap.

- JI Enekmponpuspeda Cpbuje — Ha uHMLMjaTUBYy PuckariHor caeeTa y npBoj
nonosuHu 2023. roguHe opraHn3oBaH je cacTaHak C TadalllsUM PYKOBOACTBOM
ElC-a, Ha kojem cy pasmer-eHu CTaBOBY O CTaksy y TOM Npeaysehy 1 nnaHupaHuM
pedopmama. HakoH KOHCTPYKTYBHOT cacTaHka PUCKariHOM CaBeTy Cy AOCTaBIbEHU
pasnuynTn noaauu o EMNC-oBom nocnosaky, NonyT AesarpermpaHnx nogataka o
NPOU3BOAHM 1 NOTPOLLIKBLU ENEKTPUYHE EHEpPruUje, noJaTaka o AyXXHUUMMA Ha Kpajy
2022. rognHe v gpyrux noaartaka n3 HaHCUjCKUX M3BeLLTaja oBor npeayseha.

MpeactaBHuUM PuckanHor caBeTa Cy y4ecTBOBANM Ha HEKONMKo aomahmx
KoHdbepeHuuja y 2024. roguHn, Kao 1y pagy nocebHux pagHux rpyna Bnage. Hauwme,
npeacTaBHULM PuckanHor caseTa NpUcycTBoBanm cy cactaHuuma CTpyyHe rpyne 3a
cysbujate cuBe ekoHoMuje, Koju cy 6unu nocsehewu npahewy peanusauvje
MNporpama 3a cysbujawe cuBe ekoHomuje 2022-2025. roguHe U pasmaTpary
AOJAaTHMX Mepa 3a noborbliawe y oBoj obnacTu. Takofe, npeactaBHUK PuckanHor
caBeTa je MPWUCYCTBOBAO jeAHOM cacTaHky PagHe rpyne sa uspagy Crpateruje
3alUTUTE XNBOTHE CpeauHe.

®uckanHu caseT je Beh TpaguUMOHanHoO y4ectBoBao Ha KomaoHuk GuU3HMC
opymy, Ha KojeMm je MNpeacenHuk Masne MNeTposuh oapxao 3anaxeHo usnarake nog
HasuBoM: “®uckanHa ctabunusaumja: Osaj nyT y3 pecpopme EMNC-a?“ y oksupy naHen
AViCKycuje Ha Temy npeacTojehnx MakpOeKOHOMCKMX M3as30Ba C Kojuma ce cyo4yasa
Cpbuja. YnaH Hukona AnTunapmakos je y4ecTBOBAO y naHen auckycuju ,CoumjanHa
Koxesuja y kpusHoM BpemeHy: ConmgapHo OTNPOHU UITU OTMPOHU Ha CONMAAPHOCT?",
W TOM MPUITMKOM je MpeAcTaBuO CTaBOBE M pesynTaTe ucTpaxusBama PuckanHor
caBseTa y obnacTtu coumjanHe nonunTukKe.

Ha HayuHom ckyny ,PervoHanHu pasBoj n gemorpadpckm TOKOBM 3emarba
JyroucTtoyHe Espone” koju je ogpxaH 23. jyHa 2023. roguHe y Huwwy, npeactaBHULm
duckanHor caeeta Cy Npe3eHTOBaNM pesynTate W MPernopyke W3 WUCTpaxuBarba
,[1OKpeTaun HejegHakoCcTn y pacnofenu AoxoTka y EBponckum semrbama HakoH
tbrHaHcujcke kpuse — nekumje 3a ekoHoMcke nonuTtuke y Cpbuju“. TakoRe, Ha Hay4Hoj
koHdpepeHumju ,EKOHOMCKN pacT 1 ekoHomcka cTabunHocT y opraHusaumju HOEC,
CAEH un ExoHomckor chakynTeTa Koja je ogpxaHa 16. HoBembpa npeacTaBHULM
®duckanHor caeeTta cy npeseHToBanu Hanase U3 paga ,llopecka pedopma y LipHoj
['opu 2022. roauHe — YnmennLe, 3abnyae u napanene ca Cpbujom*.

Mopen Tora, npeactasHuum ®uckanHor caeeTa ysenu cy yyewhe y pagy
KoHdpepeHumje o EY anpekTsn o MUHUManHOM nopesy Ha SOGUT 1 HkeHOM yTuuajy
Ha 3eM/be Koje HUCy ynaHuue (24. HoBembap, Beorpag), Beorpagckom ekoHOMCKOM
topymy (28-29. HoBembap, bBbeorpag) u [pyroj pervoHanHoj KoHgepeHumjn
EKONOLLKMX 1 BusHuc nuaepa (6-7. geuembap, KonaoHuk). OjayaHa je u capagma ca
CEeKTOPOM LMBWITHOT ApyliTBa, a npeactaBHMUM PuckanHor caBeTa Ccy oapKanu
npepaBakbe Ha TEMY COLMjanHMX MOMUTUKA U3 NEpCrnekTUBE jaBHUX (UHaHcuja y
okBupy LLIkone ekoHoMcKMx 1 coumjanHux npaea (24-26 HoBembGap, Beorpan), kao u
HEeKONWNKO KOHCYNTaTUBHNX cacTaHaka ca beorpaackom 0TBOPEHOM LLKOMIOM Y BE3U ca
pasymeBareM OylLieTcke 4OKyMeHTaUuje.
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6. 2. MehyHapopaHa capagwa

duckanHu caBeT je joll of OCHMBaHba yCcnocTaBuno Beoma Aobpy capajgmy ca
mefyHapoaHUM opraHusaumjama n uictutyumnjama (MehyHaponHm MoHeTapHM doHa,
CeeTcka 6aHka, EBponcka komucuja, Jenerauvja Esponcke yHuje, EBP/], EVIB 1 ap.)
W CBUM ApyrMM MefyHapoOHUM akTepuma Koju C MOCEOHOM naxkoM npate
MakpoekoHoMcka W duckarnHa kpeTawa y Cpbuju (Hnp. areHuuje 3a npoueHy
KpEOUTHOr pejTuHra, cTpaHe ambacage). Y HacTaBky cneau Kpatak npernea
aKTUBHOCTM y obnacTu MefyHapoaHe capaare Tokom 2023. roanHe.

YnaHoBu 1 npeactasHuuy drckanHor caseTa cy ce Tokom 2023. roamHe y BuLLe
HaBpaTa cactanu ¢ npeacTasHuuMMa MeRyHapogHor MoHeTapHor doHAa. Y cknaay
ca yobu4ajeHoM Nnpakcom, opraHm3oBaHa cy fiBa CTacTaHKa TOKOM HUXOBUX PELOBHUX
noceta 36or pesumsuje Tekyher stand-by apanxmaHa usmehy Cpbuje n MM®-a.
OCHOBHEe TeMe cacTaHaka C npefAcTaBHMUMMa oBe MeflyHapoaHe uHaHcujcke
WHCTUTYLMje no npaBurny cy aHanmsa Tekyhnx MakpOEKOHOMCKUX W hUCKANHUX
KpeTarwa U npojekuuje, CTPyKTypHe pedopme n Mepe 3a yHanpehewe cuctema 3a
ynpaerbarse jaBHUM puHaHcujama. Kao nocebHe teme y 2023. roanHn HaMmeTHyne cy
ce pechopme fomaher eHepreTckor cektopa (npseHcTseHo ElNC-a), byayhn na je 1o
jelaH of OCHOBHWX CTyGOBa aKTyenHor KpeanTHOr apaHxmMaHa. Takohe, anckyTosano
Ce O MOLLTOBatbYy hMCKANHUX NpaBuiia HakoH BaHpeaHor nosehara nexsuja u nnata
y [eny jaBHOr CekTopa W yoriuTe O CcTawy W peopmama y obnactu ynpasrbara
jaBHMM cbuHaHcujama. Mopen oBKx cacTaHaka, dPuckarnHu caser je 6uo y penoBHO)
KOMYHMKaLMju ca npeAacTaBHULUMMa cTanHe kaHuenapuje MMo®-a vy Penybnvum
Cpbuju, Npu yemy je OpraHM3oBaH M HM3 cacTaHaka Ha kojuma cy pasmerbiBaHa
MULLTbEHA O aKTYeSTHUM Makpo-pUCKarHUM KpeTakuMa 1 HanpeTky y crnpoBofeky
nraHUpaHnx CTPYKTYPHUX pedopmu.

UnaHoBu 1 npeacTtaBHuum duckanHor caseta TpaauuMoHanHo cy ce cactanu
c npeacTasHuumma Esponcke komucuje n [leneraumnje EY y Cpbuju y okBUpY HnxoBe
MUCHje HaMerseHo] eBanyaumju Mporpama ekoHomckux pechopmu Cpbuje 3a nepuon,
2023-2025. roguHa. Y cokycy je buna guckycuja o MakpOEKOHOMCKUM KpeTakwuma u
peanucTMYHOCTN CpeaHOpOYHOr dmcKanHor okeupa koju je Bnapa npeactasuna y
PesuaupaHoj duckanHoj ctpatervju 3a 2023. roaunHy ¢ npojekunjama 3a 2024. n 2025.
roavHy. MocebHa naxta nocseheHa je duckanHUM pusnuyma Koju npousunase n3
npobrnema y nocrosaty jaBHUxX eHepreTckux npeayseha (EMNC n Cpbujarac), mepama
koje je Bnaga cnpoBoguna 3a ybnaxasawe nocrneauua eHepreTcke Kpuse,
cdbvckanHUM npaBunMMa koja cy usmereHa kpajem 2022. roguHe, kpetawiMa Ha
TPXULITY paga, pedopmama nopecke aaMmuHucTpauuje n ap. duckanHu caset ce y
2023. roguHu cactao n ca EEAS generaumjom.

Of ocTanux cacTaHaka u3[Bajamo KOHCynTauuje ca peneBaHTHUM areHumjama
3a npoueHy KpeauTHor pejTuHra 3emrbe — Moody’'s u Fitch. Y 2023. roguHu
npeacTaBHMLM PuckanHor caseTa cactajanu cy ce u ca: JP Morgan-om, EBP[-vjem,
Hemaukom passojHom areHumjom (GIZ) n npepactasHMumMma ambacaga ®paHuycke,
Hemauke n CjeantseHnx AmMepudkunx [p>xasa. HapounTo 6nncka capagha ocTBapeHa
je ca ambacagom HopBselwke y Be3n ca pedopMama y EHEepreTckoM CeKTopy
Peny6nuke Cpbuje Ha kojuma cy Ounm aHraxxoBaHu HOPBELUKW €KCnepTu Kao
KOHCYNTaHTH.

MpeactaBuuum duckanHor caseta cy y 2023. roaMHu y4YecTBoBanu Ha Age
MefyHapoaHe KoHdepeHuuje: ,duckanHa NnonuTrka y ycrnosmMa BUCOKOT jaBHOT Ayra
N eKoHOMCKMX TypbyneHuuja“ y opraHusaumju Esponcke komwucuje (31. jaHyap,
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bpucen, KparbeBuHa benruja) n ,®uckanHa npasuna u guckanHu casetm — Jayame
chuckanHor ynpasrbarwa Ha 3anagHom bankaHy“ y opraHusaumju Ceetcke 6aHke (18-
20. peuembap, beu, Penybnuka Ayctpuja). Ha koHdepeHumju y Bevy yyectsosBanu cy
OpojHn npefcTaBHULM peneBaTHUX MeRyHapoaHux MHCTUTyuuja (CeeTcka 6GaHka,
EBponcka komucuja, Espoctar, EBpocnku duckanHun opbop, duckanHu caseTu
3emarba EY) u u3 semarba 3anagHor bankana, a YnaH Hukona AnTtunapmakos je
Npes3eHToBao Aocajallka WUCKYCTBa y ycrnocTaBrbakwy M pagy duckanHor caseTta
Penybnuke Cpbuje. Tom NpuMnmMkom ocTBapeHN Cy KOHTAKTU U 00aBIbEHN Pa3roBOpu O
mMoryhHocTMMa npukrbydewsa duckanHor caseta Penybnuke Cpbuju opraHusaumjy
Koja OKyrnrba eBporicke He3aBucHe duckanHe UHCTUTyLuje.

6.3. Capagmwa ca Meaujuma u npuMkas akTUBHOCTU ®uckanHor caBeTa y
Meaujuma

®uckanHu caset je y 2023. roguHn HacTaBuo Aa passuja nobpe ofgHoce ca
3aMHTEepecoBaHUM Meaujuma, KojuMa je pedoBHO [OCTaB/bao CBOje OLeHe WU
MULLIbEHA Y ENEKTPOHCKO] hopMu, OrfallaBao ce 3BaHWYHUM caonliTewuma o
aKTyerlHuMm TemMama, a HacTaBfbeHa je 1 npakca Aobpe AUpeKTHe KOMyHuKauuje o
NnocrnoBMMa M3 CBOje HaASIeXHOCTM C NpeAcTaBHUMLMMA CBUX 3aUHTEpecoBaHUX
mMeauja.

MNpeacegHnk n 4ynaHoBum ®PuckanHor caBeTa, Kao U HUXOBU capagHuLM,
ofasvBanu cy ce pe[loBHO No3nBMMa mMeuja 3a yyeluhe y TENeBnsmnjckum emucujama,
AaBak-€ MHTEpBjya U M3jaBa O aKTyenHum porafajuma M3 genokpyra paga oBe
WHCTUTYUMjE.

7. JaBHoOCT papga ®uckanHor caBeTa

CxopfHo unaHy 923 3akoHa o 6yyetckom cuctemy (,Cnyxx6enu rnacHuk PC*, 6p.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,108/13,142/14, 68/15-ap.
3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 -
Ap. 3aKoH 1 92/23), jaBHOCT paja je ocTBapeHa Tako LUTO Cy W3BELUTaju, aHanuse,
oLeHe U muwrbewa PuckanHor caseta us 2023. roguHe, objaBrbeHM HA UHTEPHET
cTpaHuum duckanHor caBeTa, Kao U KpOo3 CaonLUTEHA 3a jaBHOCT.

Ha unHTepHeT cTpaHuum QPuckanHor caBeTa Hanase ce U CBU perieBaHTHW
NOKYMEHTM Koje ce opHoce Ha pag duckanHor caseTa, kao u MHdopmatop o paay.

JaBHOCT papa ce o6esbefyje n nogHoLewem n3BeLLTaja HapoaHoj CKyNLITUHK
Penybnuke Cpbuje - Onbopy 3a cbuHaHcuje, penybnuyky ByLleT 1 KOHTPOony TpolleHa
jaBHUX cpeacTasa.

Bpoj: 001053272 2024 20103 003 000 051 011
Y beorpagy, 29. mapt 2024. roguHe
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OOOATAK U3BELLUTAJY O PALY ®UCKANHOIr CABETA 3A 2023. rOANHY

dyHKuyje, 3agaum v oBnawhera duckanHor caseTa AeduHUcaHn cy 3aKoOHOM
0 OyLIeTCKOM CUCTEMY, KPOBHUM MpPOMMUCOM Koju Yypehyje ynpaBrbawe jaBHUM
cdbuHaHcujama y Peny6nuum Cpbuju. Puckanyu casert je Tokom 2023. roauHe, CXo4Ho
CBOjUM HaANIEeXHOCTVMa, PEOBHO OLIEHMBA0O 3aKOHE W OpYre akTe Koju yTudy Ha
dorckanHy NonUTUKY 1 jaBHE puHaHcuje.

duckanHn caeeT je HapopHoj ckynwTtuHu, Bnagun Cpbuje u pecopHuM
MUHWUCTAPCTBMMA Yy CKIagy ¢ NponucaHnM pokosumMa foctasmo: Muwwrberwe Ha Haupt
duckanHe ctpaTervje 3a 2024. roauHy ca npojekuujama 3a 2025. n 2026. roauHy,
OueHy Mpeanora peGanaHca Gyleta Penybnuke 3a 2023. rogunHy, Muwrberwe Ha
PesugupaHy ®uckanHy ctpatervjy 3a 2024. roguHy ca npojekuunjama 3a 2025. n 2026.
roauHy, OueHy npegnora 3akoHa o 6yyety 3a 2024. roauHy, kao n OueHy npeanora
3akoHa 0 3aBpLUHOM padyHy 3a 2022. roavHy. [Nopen AaBaka OueHa U MULLIrbera Ha
oBe yxe OyyeTcke akte, TokoM 2023. 6aBunM CMO Ce U [pyrum, 3a Hally 3emiby
BaXXHUM EKOHOMCKMM Temama. lNocebaH ucTpaxusayku paf ypaheH je Ha Temy
nopecke pedopme koja je cnpoBeaeHa y LipHoj Fopu y 2022. roamHu, Koja je nmana
BENUKM ofdjek Mefly gomahom MOCMOBHOM 3ajegHuuUOM, C Uuibem fa ce yTBpae
mMoryhHocTy cnpoBofhiersa cnyHe nopecke pedopme y Cpbuju. duckanHu caser je y
nocrnegwem Tpomecedjy 2023. roguHe 3amnoyeo paj Ha nocebHuM u3BeLuTajuma o
jaBHMM uHBecTMUuMjama n Byyetckom npouecy y Cpbuju, unje je objaBrbusatse
nnaHupaHo 3a 2024. roguHy.

Y HacTaBKy TEKCTa creauw KpaTtak npernej HajBakHujux cTaBoBa, aHanusa u
oLieHa koje je ®uckanHu caseT objaBno Tokom 2023. roaumHe.

1. OcCHOBHe ouLeHe qmcxanHe NONMIUTUKE U MAKPOEKOHOMCKUX TpeHAoBa

MpoLuna roauHa je y ekoHoMckom cMmucny buna gocta nsasosHa 3a Cpoujy, WwWto
je oueHa koja Baxu U 3a gpyre eBporicke 3emrbe. [naBHM MakpOEKOHOMCKM 13a30oBy
[pyry rogvHy 3a pegom 6unu cy Bucoka (AsoumdpeHa) uHdnaumja u Hiucka crona
npuspeaHor pacta. MefyTum, oHo LUTo oxpabpyje jecTe Aa je koa BehnHe HajBaxXHMjuX
MaKpOEKOHOMCKMX MNokasaTerba 3abenexeHo nocteneHo noborbLiake TOKOM roaviHe.
Mpoceura nHdnauuja y 2023. nsHocuna je sucoknx 12,1% anu gobpa BecT je Aa je
mMehyroauiiia MHnaumja npakTMYHoO npenosiosrbeHa — nag ca 15,8% y jaHyapy Ha
7,6% y neuembpy. Nako je peanHu pact B/ilN-a npolune roguHe M3HOCUO CKPOMHUX
2,5%, uynkeHMLa je npuBpedHa akTMBHOCT ybpsaBana M3 KBapTana y KeapTarl.
PenaTBHO NOBOJSBLHY OLEHY 3acnyXyje KpeTawe U APYrmX BaXKHUX MaKpOEKOHOMCKUX
nokasaTesrba. TpXULITE paja je ocTano cTabunHo, y3 convaaH peanHu pact 3apagay
[pYroj nomnoBuHU roguHe 36or ycnopasakwa uHdnauvje. Jeduvumt Tekyher padyyHa
nnaTHor 6unaHca usHocwuo je 2,6% B[lM-a, wro je gocta Hucko 3a Cpbujy (HajHWXK
Tekyhn geduuut nnaTtHor GunaHca jow of 2001. rogmHe) — AenoM U 300r HEeKux
NPVUBPEMEHUX CreunduyHUX YuHunaua. Mpunue cTpaHWX AWPEKTHUX WHBECTMUMja
0CTao je [0CTa BMCOK, Ha CIIMYHOM HMBOY Ha KoM je 61no y 2022. roamHu, wro je 6uo
jenaH oA rmaBHUX y3poKa U3paXKEHMX anpeumjaLmckux npuTucaka Ha amHap. Kako 6w
cavyBana ctabunHoct aeBusHor kypca, HapogHa Ganka Cpbuje je Tokom roguHe
Kynuna rotoBo 4 Munujapge eBpa U Ha Taj HauvMH gojaTHo nosehana AeBuUsHe
pesepBe 3emrbe. be3 obs3umpa Ha TO WTO Cy HEKM oOf OCTBapeHUX pesynrtata
nocneavLa NoBOSbHOT yTULaja je4HOKPATHUX YMHUNaLa, NocToje jacHu curHanu aa je
OTMOYEO LUMPE pacnpocTpateH onopasak npuspeae Cpbuje, LWTo npeacTasrba Aobpy
OCHOBY 3a MOCTEMEHM MoBpaTak MaKpOEKOHOMCKMX MoKasaTerba Ha HUXoBe
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AyropoyHe TpeHgose y 2024. roauHu.

®uckanHa kpetawa y 2023. rogmHM Mory ce oueHUTU kao ctabunHa. Jedouumt
onwte Apxase n3Hocuo je 2,2% B[IM-a n 61o je Marun of NnaHMpaHor — Kako y O4HOCY
Ha uHUUMjanHu nnad 3a npowny roguHy (3,3% BAIM), Tako u y nopehewy ¢ nnaHom
HakoH pebanaHca byyeta Penybnuke (2,8% B[MM). MNoBorbHUja cdhuckanHa kpeTamwa
Aenom cy foLuna Kao pe3ynrtaTt eKCTepHUxX YnHunaua 3bor kojux je Byyetcka nogpLuka
3a NOCPHYNN eHepreTckn cektop Buna ynona Maka of nraHupade, nonyT 6nare sume,
rmobanHor naga ueHe eHepreHaTa n 4obpux XnaponoLKnx ycrosa Koju cy omoryhunu
3HauyajaH onopasak E[C-oBe npousBoawe enektpuyHe eHepruje. Ha npuxonHo;
CTpaHu Hajno3nTUBHMjEe n3HeHahewe 61O je CHaXkaH pacT Hannarte nopesa Ha goowuT,
O6yoyhu pa cy nojeaMHu f[enosu npuBpede 3abenexun  pekopaHo  BUCOKY
npodurabunHoct y 2022. (Ha npumep, HAC-oBa nobut 6una je 4ak wect nyta seha
Ooff MpoceyHe Yy npeTxoaux Hekonuko rogumHa). OcTBapeHwu duckanHu pesyntaT
AogaTtHo gobuja Ha 3Hadvajy 30or Tora LITO je OCTBapEH y3 3agp)KaBarbe BEenUKMX
u3aBajawa 3a jaBHe uHsectuumje (oko 7% B[lM-a) n ynpkoc Tome wro je n 'y 2023.
HacTaBrbeHa nowla npakca HeCenekTUBHUX jeAHOKPaTHMX AaBaka pPasfuynuTum
rpynama craHoBHMKa 0e3 ob3vpa Ha HWUXOB UHAHCWJCKM NONOoXaj. YKONMUKO
NCKIbYYMMO YTULA] JeAHOKpaTHUX YnHunaua Ha duckanHu pesyntat y 2023. roanHu
A0onasnmMo A0 3aKrbyyka Aa je CTPYKTypHU aedumumt ByleTta nsHocmo oko 1% bAlMl-a.
Y 2023. roanHu je HacTaBrbeH TPEHA penaTMBHOr CMakweHa jaBHoOr ayra — ca 55,6%
Ha 52,3% B[I1. ®uckanHu caseT je NpoueHnBao Aa je NocTojao NpocTop 3a AoAaTHO
ymawewe geduunta y 2023. roanHu (Cammum TUM U Yy CPeOHEM POKy), anu ce
MOCTUTHYTN KBAHUTATUBHU pe3ynTaT CBakako MOry OLEHUTM Kao aobpu.

Mefytum, nocebHo nutawe Ha koje je PuckanHu caBeT MOKyLaBao Aa
ogrosopu Tokom 2023. roauHe jecte ga nu jaBHe dumHaHcuje Cpbuje nopen
cTabunHocTn (koja je cBakako HEOMNxo4Ha) UCNyHaBajy CBOjY LUMPY APYLUTBEHY ynory?
To ce KOHKPEeTHO O HOCU Ha HU3aK KBanuTeT ycnyra Koje Apxasa npyxa rpafaHuma u
npuepean —  340paBCTBO, oOOpasoBake, couuvjanHa 3awTuTa, ApXKaBHa
agMuUHUCTpauuja, KOMyHanHa WHGPACTPYKTypa, 3alTuTa XMBOTHE CpeauHe,
ycknahNeHoCT NHBECTULMOHMX NpojekaTa ca 06jeKTMBHUM ApYLUTBEHUM noTpebama u
Ap. Opyrum pednma, konuvka je edUKacHOCT U MpaBUYHOCT MNONUTUKA Koje ce
uHaHcupajy jaBHUM cpeacTeuma?

OnwrTa oueHa Koja npousnnasu U3 roTOBO CBMX HaLIMX aHanusa Tokom 2023.
jecTe oa Ha OBOM NosSby HUje OCTBapeH 3af40BosbaBajyhu nomak, a Heke Beoma BakHe
CTPYKTYpHe pedopmMe ocTane cy y agpyrom nrnaHy. OBa oueHa ce nocebHo ogHOCK Ha
pedopmy cuctema couumjanHe sawTtute, 6yayhm aa je y 2023. HacTaBrbeHa nowia
npakca koja je y Cpbuju ycnoctasrbeHa TOkOM 3gpaBcTBeHe kpuse 2020. roguHe — ga
ce couujanHa nonuTuka BOAU MPEKO jefHOKPATHUX N HECENeKTUBHMUX HOBYaAHMUX
AaBamwa CTaHOBHULITBY. dUcCKanHW caBeT cMaTtpa Aa OAroBopaH HauyvH 3a goaeny
HoBYaHe nomohu rpahaHuma 3axTeBa nMpPOLEHY CTeneHa HUxoBe couujanHe
YrPOXEHOCTU N TO KPO3 TpajHe N ypeheHe MHCTUTYUMOHaNHe MexaHm3Me couujanHe
nomohu — a oHu cy y Cpbuju npunuyHo 3anoctasrbeHun. [lpyru BaxkaH npobnem Ha Koju
CMO CKpeTanu naxmwy je HeypeheH cuctem 3apaga v nowla CTpykTypa 3anoceHoCcTH
y jaBHOM ceKkTopy, Koju Beh npepacraBrbajy 030urbaH pusmMk 3a edukacHo
YHKUMOHNCakEe BaXXHUX CerMeHaTta pApxase (MonyT nopecke agMuHUcCTpauuje,
3gpaBcTBa, npoceeTe). [ojeanHe mepe uckanHe NonnTUKE Koje Cy yCBOjeHEe TOKOM
2023. rognHe yKkasyjy Ha Mahak cTpaTeLlKor nnaHupana, nonyT cCHaxHor nosehamwa
arpapHux nofcTtuuaja Koju HUCY OCMULLIBLEHW Tako [a ajpecupajy Oyroroavilse
CTPYKTYpHe npobneme y gomahem nosbonpuBpenHom cektopy. Msoctane cy wm
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CYLUTMHCKa yHanpefhera nopeckor cuctema, nako je duckanHu caeet cyrepucao Aa
nocToju notpe6a n NpocTop Aa ce yHanpeay werosa NpaBMYHOCT KPO3 nosehake
NPOrpecuBHOCTYM Nopesa Ha JoXoAaK.

MNMocebHo 3abpuraBajyh TpeHa Tokom 2023. rognHe 6uo je npopybrbmBame
HEeKMX pyHOaMeHTanHux cnabocTn y ynpaerbawy jaBHUM puHacujama, nonyt
yyecTarnor [oHollewa Mepa duckanHe nofnuTuke Mo af XoK NpuHUMny, MUMO
cTaHaapAHux byyeTckux npoueaypa. LTasuwe, duckanHu caset cmaTtpa Aa je Bnapa
BaHpeAHUM 1 apbutpapHum nosehawem neHsuja y jeced 2023. npekpLumna duckanHa
npaBuna Koja cy yCBOjeHa HEMyHUX roAvHy AaHa paHuje, YMMe je 030UIbHO HapyLUeH
HUX0B Kpeanbunutet. Takofhe, PuckanHy caseT je OLEHMO Aa NocToju folla npakca
y BOfjery dmckanHe nonmTuke Koje ce ocnawa y BEeNMKoj Mepun Ha ynotpeby tekyhe
ByuyeTcke pesepBe — MexaHu3My no kojemM Brnaga moxe ga oanyuu ga opgpeheHa
cpeAcTBa MOTPOLUM Yy CBpXE Koje HUCY MPEeTXOAHO MraHupaHe, a caMum TUM HU
onobpeHe op ctpaHe HapopHe ckynwTtuHe. [pema nogauuma u3 3aBpLUHOr padyHa
byyeta 3a 2022. roguHy, LITO je UMMAUMUUTHO noTepauna v [pxaBHa pesusopcka
UHCTUTYUMja, kopuwhewe Tekyhe OyueTcke pesepsBe nNpemMalunno je 3akoHOM
[03BoSbeH NuMUT of 4% OyyeTtckux npuxoga. duckanHn casBeT cmaTpa Aa oBakKBa
npakca Hapywasa kpeaunbunutet OyyeTtckor npoueca u Oyleta Kao OCHOBHOT
WHCTPYMEHTa 3a (hMHAHCMpame jaBHUX MNONMTUKA, 300r Yyera je HEeOonxo4HO XWUTHO
yHanpeauMTu usBewTaBawe O ynoTpedbu Tekyhe Oyiletcke pesepsBe (y peanHom
BPEMEHY 1 Yy 3aBPLUHOM pauyyHy), Kao MU 3aKOHCKM OKBMP 3a HeHO Kopulihewe. JoLl
jeOoHa CTpyKTypHa MarKaBOCT doncKanHe nonmTuke Koja Huje ageksaTHO agpecupaHa
y 2023. roavHu je HegoBOSbHA TPAHCNAPEHTHOCT Y NpUKasvBaky jaBHUX npuxoaa u
pacxoga.

2. Muwrbewe Ha HaupTt ®uckanHe ctpareruje 3a 2024. roguHy ca
npojekuunjama 3a 2025. n 2026. roauHy

CpentopoyHn duckanHu nnaH Bnage npeactasBrbeH y HaupTy duckanHe
cTparervje 3a nepuog 2024-2026. rogmHe npeasuhao je CKpOMHO yHanpehewe jaBHuX
dvHaHcuja y HapegHuMm roguHama. Umajyhm y Buay aa cy rmobanHe HensBecHoOCTH
noyene Aa jeraBajy (HasnMpao ce Kpaj eHepreTcke Kpuse, UHnaumja je noctaBrbeHa
Ha cunasHy nyTawy) OuckanHu caseT je cyrepucao aa 6w y pesmaunpaHoj Ctpateruju
Tpebano noctaBuTM amMOMLMO3HWjE UMIbEBE Kako Yy Morneay KBaHTUTATUBHMX
duckanHux pesynrtaTa, Tako U y AOMEHY CTPYKTYpHUX pedopmu y npefctojehem
TporoguLHkeM nepuoay.

Y HaupTy PuckanHe cTpaTervje MOCTaB/bEHN KBaHTUTATUBHU LIMIbEBU
npeasuhanu cy aa ce douckanHn gepuunt cmamyje ca odeknsaHux 3% bBM-ay 2023.
roauHun Ha 2,2% bAlM-a y 2024. roanHn, na 3atum Ha 1,5% BlM-a y 2025. n 2026.
roavHu. MictoBpemeHo npojekToBano ce cMawene yvelwha jasHor gyra y BMN-y ca
55,6% (Ha kpajy 2022. roguHe) Ha 51,9% po kpaja 2026. roauHe. Npemaa je npasay
duckanHe nonutuke oueweH kao aobap, duckanHu caBeT je cyrepucao ga 6w
Crtpareruvja Tpebano ga npegsnan ambuumosHuje ypaBHOTEXEHE jaBHUX PUHAHCKHja
y cpeatem poky. KoHkpeTHo, Beh y 2022. roguHe cTpykTypHu ByLieTcku pesyntaT 6uo
je ckopo usbanaHcupaH, ¢ 063Mpom Ha To Aa je o ocTBapeHor duckanHor gecduumra
on 3,2% b[M-a, oko 2,7% BAlN-a 6uo je nocneguua jeaHOKpaTHUX OaBaka 3a
npepyseha y eHepreTckom cektopy. [MowTo cy eHepreTcku npobnemu, Koju cy bunu
OCHOBHW MOKpeTayn BUCOKOr AeduunTta, CTaBrbeHU Mof4 KOHTPOMYy W Huje ce
oJeKkmBarna npomeHa CTPYKTypHoOr geduuynta npenopyka je buna ga ce y HapegHom
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nepuoay unrba Behe cmamwene geduunta of nnaHupaHor. NoBorbHUjU UcKanHm
pesynTatu ytuuanu 6u Ha cMarkbere KpeauTHOr pu3uka 3emibe, a NocneanyHo 1 Ha
BMCUHY KamaTHUX CTOMNa Mo Kojuma ce 3afyxyje ApXkaBa u NpuBaTHU CEKTOP, Kao 1 Ha
ybnaxasate MHPNATOPHUX NpUTUCaKA Y 3EMIBU.

Hajpeha 3amepka Ha HaupT PuckanHe cTpaTernje 3a nepuoa 2024-2026.
rogvHe je Henpugasake JOBOSbHO 3HaYaja BaXXHUM CTPYKTYpHUM pecdopmama. Nako
je nosnTneaH nomak wTo ce y CTpaTernjy npsu NyT KOHKPETHW]jE HajaBIbyje HEoNXoaHa
pecdopmMa u pacT uHBecTUUMja y jaBHUM npegy3ehMMa M3 eHepreTcKor CekTopa,
ocTanu BULLEroAu LKW CTPYKTYPHU NpoBrnemu cy 3aHeEMapeHu, a CBe BULLIE AoNnase Ao
nspaxaja. KoHKpeTHO, HUCY npeno3HaTtn npobnemMu y JOMEHY couujanHe Nonutuke,
arpapHe nonuTuke, 3aTuM HeypeheHor cuctema 3apaja M HeafeKkBaTHE CTPYKType
3anocrneHoCTN y jaBHOM CEKTOPY U Cnl.

MoTpebHO je BUwE naxhe NOCBETUTU yHanpehewy couujanHe NONUTUKE,
Hapo4ynTO Yy YCNoBMMa BUCOKOI pacTa LeHa XpaHe M eHepreHata. Hecuctemartcko
BONEeHe coLmjanHe nonuTtuke npobnem je koju kapakrtepue Cpbujy Beh geueHunjama,
a nocneguua je, namehy ocranor, BUCOKa CToMa CMpOMalUTBa W HejeAHaKoCTU Y
pacnogenu Aoxotka y nopehewy ca cnuyHum 3emsrbama LleHTpanHe n UcTouHe
EBpone. Nonoxaj HajcupomalLHujux rpaflaHa 4oAaTHO je OTeXaH Yy YCNoBMMa BUCOKE
WH(pnauuje, koja je BoheHa, npe cBera, UHTEH3VBHMM pPacTOM LEHa XpaHa U
eHepreHaTa. MehyTum, agekBaTHM OAroBOpPM couuvjaniHe NONUTUKE OO caja cy
n3ocTtann, a KOHKPETHW duCKanHyu nnaHoBM NOApa3yMeBajy OOLATHO CMareHe
pacxoga 3a couujanHy 3alTuTy, Tako Aa Yy CpeareM POKYy AOCTUrHY HajHUXU HUBO
(3,2% bAlM-ay 2026. roguHwn). LLITo ce Tu4e noMohu eHepreTCckn yrpoXKeHUM Kynumma,
y NpeTxo4HOM nepuoay cy ycBojeHa ogpeheHa 3akoHcka yHanpehewa, anu n gare
nocToju npobnem y npakTu4Hoj npumeHun, dyayhmn ga oBy MOryhHOCT He KOpUCTM
Benukn 6poj gomahuHcTasBa Kojuma je nomoh notpebHa m koja y onwwitem cnydajy
ncnyHwaeajy ycrose 3a OCTBapuBawe npasa HO OBY BPCTY nogpLuke. duckanHu caset
je npenopy4no ga 6u coumjanHy nonutuky Tpebano cuctemartcku pedopmucaTi y
npasuy npolwmpera obyxsaTa, nosehawa M3HOCaA M KOpuUroBawa Kputepujyma sa
ncnnaTy counjanHux gasama.

HeonxoaHocT cuctemcke pedopme nocToju U y LOMEHY arpapHe MONUTUKE,
anv Hu OHa Huje npenos3HaTa y HaupTty Ctpateruje. Hecuctematcko Boherwe arpapHe
NONUTUKE 1M BPOjHU BULLEroAMLIKBU NPOBNeMn KynMUHMpPanu cy ca BUCOKMM pacToMm
LieHa UHNyTa 3a NPon3BOA4HY U PECTPUKTMBHMM MepaMa Koje Cy A0AaTHO onTepeTune
nosbonpuBpeaHnKe nonyT 3abpaHe n3Bo3a Kiby4HUX npoussoaa Tokom 2022. n 2023.
roguHe u orpaHumyaBaka LieHa OCHOBHMX XUBOTHUX HAaMUpHUUA. YYecTanu npoTecTyn
nosbonpuBpeaHuKa noyenu cy Tokom 2022. roanHe, a nog cse Behm NpuTUCKOM A0
n3HyfheHor pelwera aoLwwno ce kpajem maja 2023. roguHe 1 To Kpo3 CHaXXHO noBehawe
noactuuaja 3a norbonpuspeay koju dyueTt kowTajy oko 360 mnH espa. lpemaa ose
Mepe Mory AoHekne aa ybnaxe, oHe Hehe BUTK y cTawy HU n3bnusa ga pelue cee
HaromunaHe npobneme u ctora 61 jeaaH o NnpuopuTeTa 3a HapeaHu nepuog Tpebano
Aa byge n3bop crpartellkor npasua 3a yHanpehewe arpapHe nonutuke u onwrter
cTawa norsonpuspege y Cpbuju.

duckanHa cTpaTernja He Hyau KOHKpeTHa pellewa HU 3a yHanpehewe
KafpOBCKMX KanauuTeTa jaBHe ynpase. [lpobnemun HeypeheHor cuctema 3apaga u
CTPYKTYp€E 3anocfieHuX y jaBHOM CEKTOpY, NOCTajy CBE M3paXeHuju u npecrtaBrbajy
PU3NK 3a OOCTYMHOCT U KBanuTeT jaBHuX ycnyra y Cpbuju. duckanHu caset je
roanHama yHasag ykasusao Ha npobrieme y Be3u ca HeageKkBaTHUM pacrnoHOM 3apaja
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W HeOOBOSbHUM OpojeM 3anocrneHux y nojearHUM AenoBUMa jaBHOr cektopa (HMp.
pasnuuuTe UHcnekumjcke cnyxobe, 3apaBCcTBO, 3aLUTUTA XUBOTHE CPEMHE), a Y OBOM
LIOKYMEHTY je ypaheHa aeTtarbHuja aHanusa 3a lNopecky ynpasy. Mlako ce o nporpamy
TpaHcdopmauuje MNopecke ynpase nuwe y PuckanHoj cTpaTernjy 1 TOKOM roguHa
MoCTOjU NPUMETAH MNomak y pedopmama (CMaweH NpekoMepHu Bpoj ekcnosutypa,
N3MELLTake CMOPEedHUX aKTUBHOCTW, yBOReHe enekTPOHCKUX MOopeckux rnpujaBa u
CNUYHO), HajMake Ce 0OMAaKIO ca KafpOBCKAM OjavyaBa-EM OBE BaXKHE UHCTUTYLIMjE.
lMNpe cBera, KOMNapaTMBHU NoJdaum ykasyjy Ha ouurnefaH mamwak opoja sanocrneHux -
y nopeckoj agMuHuctpauujn y Cpbuju paau jenax sanocneH Ha 1.584 ctaHoBHUKa, AOK
je npocek ynopeauemx 3emarba LIVE oko 950 ctaHoBHuKa. [lopea Tora, Hapo4uToO
3abpurbaBa HegoBObaH OPOj 3aNoCNeHNX y MHCNEKLUM|CKMM criy>xbama — NonyHeHo je
ceera 55% cuctemaTusaoBaHux pagHux mecta. Ha ose npobneme notpebHo je foaaTu
n To da je ckopo 50% 3anocneHux ctapuje oa 55 roguHa, a To 61 3Hauuno aa ce y
HapeQHUM roavHama o4ekyjy AogaaTtHo cMmakere bpoja 3anocnexux. Umajyhu y suay
nocTojehe npo6neme y MNopeckoj ynpasu, anv u y Apyrum AeroBuma jaBHOr CEKTOpa,
MOHOBO CMO MCTaKNN BaXXHOCT cuctemckor ypeherwa nnata n 3anocrneHocT! y LTo
Kpahem poky.

3. OueHa NMpeanora pe6anaHca 6yyeta Penybnuke 3a 2023. roguHy

Y 0BOM U3BELUTAjy yKa3anu cMo Ha To Aa cy duckanHu TpeHgosu y Cpbuju y
npeux paeseT Meceun 2023. roauvHe, YMPKOC HEMOBOSbHOM MaKPOEKOHOMCKOM
OKPY>XEHY M3a3BaHOr BUCOKOM WHMNaUMjoM U HUCKUM MNPUBPEAHUM pPaCTOM,
penaTuBHO 400PY 1 OCETHO NOBOSBHMjM O MHULMjANHUX OoYeknBama. Pasnosu 3a To,
jedHUM genom, ekcTepHe cy Npupoae n ogHoce ce Ha bnary aumy, rnobanHu nag ueHa
eHepreHaTa u onopasak npoussogte ElMNC-a 36or 4oOpnX XMAPONOLLKUX YCNOBa, LUTO
je cee 3ajegHo gonpuHeno ga ce GyleTcku TPOLUKOBU 3a (pMHaHCUpawe ypyLueHor
Aomaher eHepreTcKkor cektopa npenosioBe y ogHocy Ha npBobutHu nnax. [pyru aeo
conuaHux duckanHux nepdgopmaHcn Moxe ce 06jaCHUTM CHaXHUM MopacToM
Hannarte nopesa Ha AoOWT Koja je ApacTuyYHO npesasuLina nnax, dyayhn aa cy Heku
cermeHTun npuspeae y 2022. nmanu pekopAaHo Bucok npodut (Hnp. HAC-osa pobut
buna je npeko wect nyta Beha Hero npocek 2019-2021). HactaBak goTagallunx
TpeHgoBa 61 — aa Huje buno pebanaHca — HECYMHUBO JOBEO [0 CHAXHOT YMaH-era
duckanHor gecuunTa ca nnanmpanux 3,3% b[MN-a Ha ncnopa 1,5% BAIM-a. To 6u oHpa
[OBETO [10 NOXESbHOr CMakelba 3afy>KuBara 3emrbe 3a oko 1,3 Mnpa espa 'y ogHocy
Ha OyueTckn nnaH. Minak, Bnaga je pebanaHcom ognyynna fa yseae Hose 1 n3gallHe
pacxoHe Mepe, YUMe cy NraHupaHu aeduunT 1 (NNaHnpaHo) 3afyxusare ApxKase
rotoBo BpaheHu Ha NpBOBGUTHO NPOJEKTOBAHU HUBO.

Moacetuhemo, ykpaTtko, Ha fobpe ctpaHe pebanaHca Ha Koje CMO Yy OBOM
nsBellTajy ykasanu. JaBHu ayr y ogHocy Ha B[l He pacTe yak n ca nosehaHum
AeduLmnTOM, 10K Cy jaBHE UHBECTULMjE 3apXKXaHe Ha BPfio BUCOKOM HUBOY o OKO 7%
BAM-a. JogaTHa noBorbHa KapakTepucTuka pebanaHca, Ha LwTa cMo Takofe ykasanu,
j& TO WTO je KpegubunHo nnaHupaH, Tj. HUCMO YOouurnvM pusvke Aa jaBHU MpUXoau
nogbaue a jaBHM pacxogu npebaue nnaH. HanpoTus, uctaknu cmo aa 6u gpuckanHm
Aecounumnt y 2023. rogmHu nako morao ga byae Hwxu og nnanupaxux 2,8% bArl-a, wro
ce n goroauno (ns3Hocuo je 2,2% B/IN-a Ha kpajy roanHe).

CkpeHynu cmo, Takofje, 1 naxkwy Ha NoLly CTpaHy npeanoxeHor pebanaHca, a
OHa ce orfnega y Tome LUTO OBaj akT hopmanusyje nonutuke koje cy Aobpum gernom
€KOHOMCKM JoLLe 1 YyNUTHe.

e Pacm nodcmuyaja 3a nosponpuspedy Huje Ou3ajHupaH mako O0a adpecupa
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O0y2o0200uwibe cmpykmypHe npobreme y osom cekmopy. [loBehaHa cy
OVpeKkTHa faBawa 3a nosrbonpueBpedHuke no xekrapy ¢ 9.000 na 18.000
AnHapa, npemuje 3a mneko ¢ 15 Ha 19 amHapa no nuTpy M nogctuuaju 3a
kBanuTeTHe npunnogHe mneyHe kpase ca 30.000 Ha 40.000 guHapa no rpny —
LUTO je, MpemMa HalwuM npoueHama, TpajHo nosehano ByleTcke cybsBeHUuje 3a
norbonpuepeay 3a oko 250 mnH eBpa. Hajckynrbe u HajnpobnemaTuyHuje HoBe
Mepe ofHOCe ce ynpaso Ha nosBehawe AaBamwa (M ydnaxasahe Kputepujyma)
3a cybBeHumje no xektapy. lMowTo M3HoC oBuX cybBeHUUja HWje YCrOBIbEH
OCTBApPEHOM MNPOU3BOAHKOM, OH He Jenyje noacTuMuajHoO Ha nosehawe
euKacHOCTM U He pellaBa HujegaH of CTPYKTypHuX npobnema pgomahe
noreonpuspegde. KrbyyHa ycka rpra Koja noctoje y OBOM CUCTEMY jecy
HegocTaTak MHQPACTPYKType 3a CKnaguwTewe W TpaHCrnopT, 3aocTana
MexaHu3auumja, craba TEeXHUYKO-TEXHOSOLIKA OnpemMIbeHOCT, npobnemu vy
AvcTpunbyumnjn n gpyro, a oHa He Mory fa ce oTknoHe ad hoc pellerwuma Beh
camo ayObuHCKOM pedopMOM OBOT CUCTEMA.

BaHpedHum u apbumpapHum rnosehawemM neH3uja rnpekpweHa cy ¢uckanHa
npasuna. Bnaga je kpajem 2022. ogpeawna pobpy copmyny uHaekcauuje
NMeH3nja U OHa je 3aKOHCKM KoaudUKOBaHA, Ha Ha4uMH — Yy cKriagy ca
06jEKTUBHUM E€KOHOMCKUM KpUTEpUjyMUMA — Kako TO pafe MHore passujeHe
3emrbe EBpone n ceeta. MefyTum, Huje NpoLLno HU roAuHY AaHa of ycBajaka
3akoHa, a neHsuje cy BaHpegHo nosehaHe no MNOTNYHO MPOM3BOSLHOM
Kputepujymy, Tj. 6e3 yTemerbewa y NpuBpefHUM KpeTawuma. TayHo je aa
HUXOBO BaHpeaHo noeehawe oa 5,5% Huje ucte BennymHe kao WTo cy buna
BaHpeaHa nosehara m3 2008. Koja cy NpakTU4YHO ypyLuuna jaBHe puHaHcuje
Cpbuje; mehytum, oBo noBehawe HecCnopHO npeacTaB/ba Beoma onacaH
npecegaH jep, usaMeRy octanor, warbe nowy nopyky O Kpeaubunutety
ApXXaBHUX nonutuka jep je Bnaga ognyyuna ga npekpwn 3aKoH Koju je
HeAaBHO cama nponucana a HapogHa ckynwTuHa yceojuna.

lMoHogo je Bnada npubeena couyujasiHO U EKOHOMCKU HeorpasdaHum
HecennekmusHuM OasawUMa pasIu4yumuMm epyrnama cmaHosHuka 6e3
ycnosrbasaHa UMOBUHCKUM cmamycom. PebanaHcom je npeasufieHo aa ce u3
oyyeTta mncnnatm oko 100 MnH eBpa Ha MMe HoBYaHux Aasawa og 10.000
JAVHapa 3a cBako geTe A0 16 roguHa cTapocTu (WITO je peanv3oBaHOo Kpajem
centembpa 2023. roguHe). PuckanHm caseT je Beh HebpojeHo nyTa yno3opaBao
Ha NoLly Mpakcy Koja je ycnocTaBrbeHa C usbujakbeM 3OpaBCTBEHE Kpuse y
2020. roanHn — pga ce coumjanHa MNoOnUTMKa BOAM MPEKO jeAHOKpaTHUX W
HECENEKTUBHMX HOBYAHMX [aBawa CTaHOBHUWTBY. Kputepujym 3a wucnnarty
HoBYaHe nomohu Koju ce BeXe WUCKIbYYMBO 3a CTapocHy o6 couujanHo je
HeyTEMESbEH M CaMUM TUM HeonpasdaH. JeanHn ucnpasaH OCHOB 3a Joaeny
HoBYaHe nomohu rpafaHnma je cTeneH HBUXOoBE couujariHe YrpoXXeHOCTU U TO
Kpo3 TpajHe u ypeheHe kaHane pefoBHWX couuvjanHuX Aasawa — Koju cy y
Cp6buju y nobpoj Mmepu 3anocTaBrbEHMN.

EKOHOMCKM mMocMaTpaHo, Kiby4YHa CYLUTMHCKA HOBWMHA KOjy j€ MpeAnoXeHu

pebanaHc JoHeOo OWMo je TO LUTO Ce HOBE pacxodHe Mepe HUCY PuHaHcupane camo
3agyxuBawem 3emrbe, Beh n nosehamem nopesa — LUTO je PyHAamMeHTanHa npomMeHa
Yy OOHOCY Ha NPETXOAHUX HEKOMNMKO roanHa. TOKOM eHepreTcke Kpuae pacxoau onwire
ApXaBe yrnaBHom cy noBehaBaHu jefHOKpaTHO, Kako Ou ce Mnokpwunu BaHpeOHO
Benukn ryouun ENC-a un Cpbujaraca; capga, mehytum, HoBe Mepe — BaHpeOHO
nosehaHe neHsuje 1 noacTUUaju y norbonpuepean — TpajHuje ontepehyjy oyuer jep
ce paau o cTevyeHuM npasumMa koja Hehe aa ce cmamne no ucteky 2023. roguHe. U3 Tor
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pasnora Bnaga ce, y gorosopy ca MM®-om, obaBesana ga he ose TpajHe pacxofe aa
KOMMEH3yje ApYrMM TpajHuM mepama duckanHe nonutuke. KoHkpeTHa mepa koja je
[oroBopeHa buno je BaHpefHO nosehane akuusHe CTone Ha CBe akuu3He npoussoge
on 8% koje je cTynuno Ha cHary of oktobpa 2023. roguHe.

PebanaHc byyeta je, nogcehamo, n y 2023. natno of rotoBo ycTarbeHor
Makka TpaHcnapeHTHocTU. Ha npumep, Huje objalueHo 3alTo cy ce TpaHcdepu
papy Beorpagy 3a u3rpagwy MeTpoa CMawUNM Yak 3a OocaM nyTa y OAHOCY Ha
npBobuTHn ByyeTtckn nnaH (¢ 30 Ha 4 mnpa avHapa). Huje HaBedeH HU pasnor 36or
KOr ce Op>XaBHW pacxoau 3a ekcnponpujauunjy cmamwyjy 3a oko 30% (c 18,6 Ha 13,2
MIIPA OuHapa), Tj. KOju KOHKPETHO NpojeKkTn kacHe u 30or vyera. C gpyre cTpaHe, Huje
06pa3noXeHOo 3aLTO Cy TPOLUKOBU U3rpagHtke CropTCKUX CTagMoHa nopacru 3a oko 5
mnpa. OcTao je HepasjalheH pacTt cybBeHumja nytapckum npegysehuma og 60% (c
HenyHux 20 Ha rotoBo 32 MnpA guHapa). To 6u Tpebano objacHUTM HapounTo umajyhn
y BUOy Aa cy Ha npobneme y nocnoeawy OBUX npeayseha paHuje ykasuBanu u
nojeanHn npeactaBHuum Bnage (MuHucTtapcTtBo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u
NHPACTPYKTYpe Yy NPETXO4HUMM casvBuMa). 3a jedaH Beoma 3HayajaH OpKaBHU
nporpam — 3alTUTy E€HepreTckM YrpoXeHor kynua — cpeacrtsa cy pebanaHcom
npenonosrbeHa (C 4 Ha 2 mnpg guHapa). Victaknu cMo ga je notpebHo objalimere
360r 4yera ce oBaj BaxkaH nNporpam HeycnewHo peanusyje. byyertcka nsgeajara 3a Jl1
Pecasuuy pacTy, nako je Bnaga jow npe Tpu roguHe (dPuckanHa ctpartervja) HaBena
Aa je y3 nogpLuky CeeTtcke 6aHke aedmHucana akLuMoHn Nnax 3a peluasake cyabuHe
oBor npegysehe koju he cmawuTn ByLeTcke TpolwiKoBe (3aTBapake EKOHOMCKM
HeoOp>XXMBUX pyAHUKA, paumoHanu3aumja bpoja 3anocneHnx n gpyro).

4. OueHa MNpeanora 3akoHa 0 3aBPWHOM payyHy Oyuyera Peny6nuke
CpOuje 3a 2022. roguHy

Y oktobpy 2023. duckanHu caset o6jaBno je ceojy OueHy npeanora 3aBpLUHOr
padyHa Oyueta Penybnuke Cpbuje 3a 2022. roguHy, Koju HajoeTarbHuje npukasyje
n3BpLUere npuxoaa n pacxoga Penybnuke 3a gaty duckanHy roanHy. Ocum godpux
OCHOBHUX UCKanHUX pesyntata, 3aBpLUHM payyH WU3MOXMO je W Heke of
dyHOameHTanHux cnaboctn gomahe dwuckanHe MnoNUTUKE Koje Cy CTPYKTYypHE
npupoge (NoHaBSbajy ce U3 rognHe y roguHy) u 3acnyxyjy Behy naxwy y dyayhHocTu.
Haunme, y nuTamy je HauymH Ha Koju ce kopucTu Tekyha BylieTcka pesepBa (kao U HayuH
Ha KOju O H0j U3BeluTaBa), HeJOBOSbLHO OO0OPO NnaHupawe pacxona, HeedukacHo
crnpoBofewe MNOojeAMHUX BaXHWUX MOMUTUKA, HEAOBOSbHA TPAHCMAPEHTHOCT Y
npyvkasmBawy nNpuxofa v pacxofa, Kao u HuUCKa ynoTpebHa BpedHOCT M3BelUTaja o
YUMHKY.

duckanHu caBeT OLEHWNO je Aa NOCTOoju fnoLua npakca fa ce Bofewe duckanHe
NnonuTMKE OCnawa y BENNKOj Mepu Ha Tekyhy ByLieTCKy pe3epBy, MexaHU3aM MO KOjeM
Bnapa moxe ga ognyyu ga ogpefeHa OyeTcka cpeacTBa NOTPOLLM Y CBPXE KOje HUCY
NPeTXo4HO NraHupaHe, a caMuMm TUM HU ogobpeHe oa cTpaHe HapogHe CKynLiTUHe.
N3 nopataka AOCTYNHMX Y 3aBpLUHOM payyHy 3a 2022, duckanHu caBeT yCTaHOBUO je
Aa je y Toj roguHun 122 mnpa anHapa (npeko 1 mnpa espa) 6uno npepacnogerbeHo
kpo3 Tekyhy Oyuetcky pesepsy. OBaj usHoc npesoaun ce y 7% yKymHUX npuxoaa
byueta Penybnuke nnaHnpaHux pebanaHcom (1 8% yKkynHuUX npuxoga nnaHupaHux
npeodbuTHUM BylleTom). C apyre ctpaHe, 3akoH o ByLieTckoM cuctemy nponucyje aa
MaKCUMaInHM 3HOC Koju Moxe BuTn onpeaerseH Ha ocHoBy Tekyhe OyleTcke pesepse
n3Hocu Hajsuwe 4% ykynHux npuxoga 3a Oyuetcky roguHy. OBa oueHa duckanHor
caBeTa [a je npekplleH 3akoH buna je npegMeT jaBHe nonemuke y aeuemopy 2023.
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roavHe. [pXaBHW peBU3Op, KOjU pacnonaxe AeTarbHMM nojaumma o OyLeTCKOj
pesepBn O OHUX MPUKa3aHUX Y 3aBPLUHOM padyHy U KOju BPLUM PEBU3WjY 3aBPLLHOT
padyHa (ykrbyyyjyhu n Tekyhe BylieTcke pesepse), UMao je 3amepky Ha nogaTke Koje
je nsHeo duckanHun caset. Hanve, PeBusop je usjasno ga cy y 122 mnpg guHapa, koje
je ®uckanHn caseT crnomMeHyo y cBojoj OLeHn 3aBpLUHOr padyHa, YKIbyYeHe U Heke
TpaHcakuuje koje He 6u Tpebano yseTn y 063unp u fa je, 3anpaBo, Ta4aH nogarak ga
Cy cpeacTsa 3a byueTcky pesepsy y 2022. nsHocuna 4,23% npuxoga. OBaj nogarak,
KaO HWU eneMeHTM Ha OCHOBY KOjUX ce AOLWO A0 M3Hoca Kopuwhewa OyueTtcke
pesepBe of 4,23% npuxoda, MehyTum, Huje ob63HaweH y M3BeluTajy o peBusuju
3aspLuHor padvyHa byyeta Penybnuke 3a 2022, kojy je IPU o6jaBno y aBrycty 2023.
roavHe (aa 6u ce To MOrfno HeABOCMUCHEHO NOTBPAUTKM). Tako je Tekyha ByleTcka
pesepBa ocTana BepoBaTHO HajcrnopHuja duckanHa tema u3 2022. roavHe K
n3gBsojuna ce Kao Aeo jaBHMX (PUHAHCMja O KOM je MoTpebHO MHOro npeunsHuje
n3BelUTaBake y 3aBpLUHOM padvyHy, Kao M 4Bpluha 3akoHcKa perynauuvja 3a heHy
ynotpeby.

Jlowe nnaHupawe OylleTCKMX pacxoda Huje y NpBM Max OYUrNegHo U3
3aBpLUHOr padvyHa 36or Tora wWTo ce nopeherwe N3BpLUEHUX pacxofa BpLUM camo ca
nnaHnpaHum pacxoguma us pebanaHca byuyeta. Y 2022. pebanaHc je ycBojeH y
HoBeMbpy, Tako [a oAcTynawe pacxofa oA nfaHa npukasaHo y 3aBpPLUHOM payyHy
Mepu ofcTynawe camo y nocrnegha asa meceua roguHe. Nako BylieTckm KopucHULM
BaH CBake CyMhe MMajy npasa Ha pebanaHc, u3 yrna Bohewa duckanHe nonmTuke,
HY>KHO je ynopeauTu KOHayHy peanusaunjy pacxoga ca npBobutHUM ByLieTom Kkako 6u
ce M3BYKNM 3aKrbyduum u nekumje 3a 6Oorbe 6Oyayhe nnaHupawe u wuspagy
KpegubunHujer byieTckor nnaHa. Y ogHocy Ha pebanaHc, peanusauuja pacxoaa buna
je ceera 9 mnpa AnHapa Maka of nnaHa, Aok je y ogHocy Ha byyeTt 6una Beha 3a 263
mnpg guHapa. Msa osor npobujara OyLieTa CToje BENukM pacxogu 3a eHepreTcka
npeayseha (ckopo 190 mnppg avHapa). Mako ce y Bpeme npasrbewa Oyleta Huje
MOrfo 3HaTu konuko he oBM pacxoanm TayHO M3HOCUTKM, pacTyhe MeflyHapoaHe ueHe
raca n enekTpuvyHe eHepruje jacHo cy ykasuBane Ha TO Aa he cekTopy eHepreTuke
O6uTn noTpebHa apxaBHa nomoh, anu oHa yonwite Huje buna ykankynucaHa y byuer.
Takohe, ykynHu pacxoau 6unu cy Behu og byLeTnpaHmx un 36or HennaHckor ysohena
HOBMX hUCKaNTHUX Mepa, U TO Masio HaKoH LWTO je ByueT ycBojeH. KOHKpeTHO, pacxoam
3a couumjanHy 3awTuTy N ocurypawe npemawmnu cy byuet 3a oko 15 mnpa guHapa
ycnepn 3akoHckor yBehawa poauterbckor gogatka v ucnnaTe jeaHokpatHe nomohwu
Majkama 3a gpyro u Tpehe gete, WITO Cy CTPYKTYpHE Mepe yBedeHe 3aKOHOM Y
Aeuembpa 2021. roguHe. Nopepg oBux mepa, y hebpyapy je ncnnahena m jegHokpatHa
nomoh og 100 eBpa mnaguma ctapoctu 16-29 roguHa, koja Huje buna byyeTupaxa, a
KacHuje je TOKOM rogvHe 6uno HennaHupaHux ucnnaTta MnagumMa y joww Asa HaBparta.

HeedmkacHocT y cnpoBohewy nonutuka M npojekarta, Tj. nogdaumeare y
nAaHUPaHOM U3BpPLUEHY, MPUMETHO je Y 3aBPLLUHOM paydyHy 3a 2022. y HEKUM BaXKHUM
NpojekTUMa Koju BGUNaHCHO HWCY M3QALUHKU, anu 3HATHO yTU4y Ha KBanuTeT XuBOTa
rpahaHa. Ha npumep, y obnactu sawwtuTe XnBOTHe cpeaunHe, nporpam ““ucta Cpbuja”
peannsoBaH je 38% op OyuetvpaHor wu3Hoca (M3rpagHwa MOCTpojewa 3a
npeynwhaBawe OTNAgHUX BOAA, KaHanusauuje W genoHuja y 69 nokanHux
camoynpasa). Y 34paBcTBY, Nporpam 3a fevewe 0borbera Koja ce He Mory YCneLHo
neuntun y Penybnuum Cpbuju peanusosaH je 32% oa nnaHa. Y obnactu obpasosama,
KanuTasnHu pacxogu y BULLEM U BUCOKOM obpasoBaky peanusoBaHu Cy Y U3HOCY Of,
12% y ogHocy Ha nnaHupaHu OyueT, oK CYy MHBECTULMjE Y KYNTYpU peannsoBaHe y
nsHocy op 40% 6yuyeta. Hecymwuso je ga 6u Tpebano nosehatu Hanope paa
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peanusauuja 0BUX BaXHUX NpojekaTa y HapeaHUM roguHama nopacre.

Y nornepy HeTpaHCMapeHTHOCTU, HajBehn HegocTaTtak 3aBpLUHOr padvyHa 3a
2022. 610 je To LWITO HUMje AeTarbHuje objacHMo pacxofe 3a HeTo ByleTcke nosajmuue,
MaKo je 0BO CTaBKa Koja je Aaneko HajsuLle npobuna nnaHupaHu ByLIeTCKM OKBUp, 3a
ckopo 190 mnpAa avHapa. IHaMpeKkTHO je no3HaTo Aa je pasnor oBONUKOr npobujara
byyeTta ucnnata nomohu eHepretckum npegysehuma, Cpbujaracy n EMNC-y, anu
3aBPLUHU payyH He Mpukasyje U3Hoce 3a nojeguHavHa npegyseha, HUTKM BUNO Kakse
ycroBe Mnoj KojuMa cy oBe nosajmuue gate. Takofe, 3aBpLUHU padyH Huje npukasao
[AeTarbHuje 3awTo cy cybBeHumje nyTapckuMm npeaysehuma npobune BylieTckn nnau
y 2022. 3a 55%, nako ce cnnyHo npobujawe goraha roguHama yHasag. Ha npumep,
on 2018-2022. kymynatueHo npebaunsare cybBeHuuja nsHocuno je 700 mnH espa
(84 mnpp anHapa), 6e3 fa 3aBpLUHU payyH Nprkaxke objallibere Ha KOjUM rnpojekTuma
ce goraha npobujate 1 36or Yera, ga nu ycned sehux TpoLukosa, bpxe peanusavuje
camor npojekta u cn. lnahawa Ha ka3He W neHane Takohe HUCY MpukasaHa
[AeTarbHuje, nako oBaj pacxog ctabunHo pacte, nocebHo og 2018. roguHe (y 2022.
nsHocunu cy 165 mnH espa, Tj. 19 Mnpg AvHapa), Kao LWITO HW AaBakba 3a CTpaHe
AVPEKTHE WHBECTUTOPE HUCY MpuKasaHa pJeTtarbHuje, npemga 3a obe nomeHyTe
kaTeropuje pacxoga ®duckanHu caBeT roguHama ykasyje ga 6w 6uno unsyseTtHo
KOPUCHO U1 BaXXHO AeTarbHuje X 00pasnoXuTi y 3aBpLUHOM payyHy.

M3BewTaj O y4MHKY, KOjU YMHW cacTaBHM €0 3aBPLUHOr padyHa, cafpu
nHavkaTope nepdopmaHcy OyLeTckux KopucHuka u Tpebano 6u ga gonpuHece
borbem kBanuTeTy GyLieTckor npoueca. MehyTum, y cagalusoj hopMu, OH Ty yNory He
ncnykwasa, a NpUTOM NpeAcTaBiba ontepehere 3a agMUHUCTpaUujy Koja je y obasesn
Aa ra uspagu. Youasa ce ga cy y 2022. uHANKaTopu nnak KBanuTeTHUjU HEro paHunjux
roavHa, kaga cy y nobpoj mepu 6unun HenornyHu, anu jowl yBek ce cTuye yTucak ga
OHW He OCrnuKaBajy CyLUTMHY paja gpXaBHUX opraHa. Ha npumep, Penybnuuku
reoeTckun 3aBoa Kopuctn ungukartop lNpoueHaTt 3agoBorbCTBa KOPUCHMKA ycryra, y3
uurbaHy BpegHoct 90, anu He cnpoBOAWN aHKETY O 3aJ0BOSbLCTBY KOpUCHUKA. [akne,
Yyak 1 Kaga je UHANKaTop aaekBaTHO AedUHUCAH, HACY UCMYHEHMN YCIOBU 3a HEroBO
MepeHe 1 herosa BPEAHOCT Ce He NpuKasyje y 3aBpLLUHOM payyHY.

5. Muurserwse Ha PeBugmpaHy ®uckanHy crpartermjy 3a 2024. ca npojekumjama
3a 2025. n 2026. roguHy

CpeatopoyHn duckanHu nnad Bnage koju je npeacTtaBibeH y pesnanpaHoj
duckanHoj ctpaterunju 3a nepuopg 2024—-2026. Huje npeTpneo Behe NpoMeHe y 0HOCY
Ha majcku HaupTt osor gokymeHTa. OcuMm ymMamera o4yekMBaHor geduuura onwTe
Apxase y 2023. ca 3 Ha 2,8%, cpeAr0pOYHN PUCKaITHM OKBMP OCTAO j€ HENMPOMEHEH.
Hopaywe, npojekumnja 6yayher kpeTtawa jaBHor gyra 6una je 6orbe ycknafeHa ca
OYEKMBAHUM MaKpPOEKOHOMCKUM U huCKanHUM KpeTawuma, LWTo je n buna jegHa of
3amepkn duckanHor caseta Ha Haupt. Cagpxaj pesugmpaHe duckanHe ctpaTerunje
KOju ce OAHOCK Ha CTPYKTYpHE pedopme Takohe Huje BuTHuje NpoMereH y OAHOCY Ha
HaupT, a cyrectunje koje je npegnoxuno duckanHu caBeT Yy CBOjOj OLEHW HaupTa
duckanHe cTpaTeruje yrrnaBHOM HWUCY Halune MecTo Yy PpeBUANPaHO] Bep3uju
AOKYMEHTa.

Y3umajyhu objekTuBHa orpaHudersa y 063up, duckanHun caBeT je oueHno aa je
HajBaXKHWja Mopyka OBOr AOKyMeHTa buna TO WTO je nokasao Hamepy Bnape aa
ucTpaje y crabunusauuju apxasHor OyueTa W jaBHOr ayra y cCpeahem poky.
CTtpaTernjom je nnaHMpaHoO MOCTENEHO yMawewe duckanHor geduuymrta — ca 2,8%
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BArM-a konuko ce oyeknsano ga he nsHocutny 2023. Ha 2,2% y 2024. n 1,5% y 2025.
n 2026. rognHn. Taj cTpaTelkn unb OMO je HayenHo Jobpo geduHucaH, anu je,
npema aHanusama OuckanHor caeeTa, NNaHUpPaHO yMawewe Aeduunta Morno ga
Oyae u HewTo ambuunosHuje 3a cee nocmartpaHe roguHe. [Npojekumja yvewwha jaBHor
pyra y BAlM-y je osom Ctpaternjom 6una 6osbe ycknaheHa ca ONwTUM Makpo-
dwnckanHMM OKBMPOM Hero LwwTo je 6uo cnyvaj y weHoMm HaupTy. Pesugupaxa
duckanHa cTparteruja je npeasuaena onagawe gyra ca 53,3% Ha kpajy 2023. roanHe
Ha 50% Ha kpajy 2026. roanHe. PuckanHa kpeTama kpajem 2023. cy, Kao LWTOo Cy Halle
aHanuse n nokasane, 6una HewTO NOBOSbHUjA OA nNpoueHa — AeduunT je N3HOCKUO
2,2% (ogHocHo 3a 0,6 n.n. je 6uo marwun oa BnagunHe npoueHe), a jaBHu Ayr je 4o Kpaja
roanHe onao Ha 52,3% B/lM-a (3a 1 n.n. mawn o npoueHe).

OBMM CTpaTelKkum [OOKYMEHTOM MpOrHo3upaHo je Jda Hehe 6utn
dbyHOaMeHTanHNX NpoMeHa y KpeTawy jaBHMX npuxopga. duckanHa crpartervja je
npojekToBana NpakTUYHO CTarHaHTaH HMBO jaBHUX NpuxoAa Yy norneay HhUXoBor yaena
y BAMN-y (42,5% y 2023. n notom 42,6%, 42,5% wn 42,3% B[l-a y HapeaHe Tpwu
roanHe). BehuHa npuxogHux ctaBku, npema CTtpateruju, Takohe 6u octane Ha
NpuBNMXHO MCTOM HMBOY Yy cpefwem poky. OBakaB nnaH jaBHMX npuxoga CMO
OLEHUNM Kao KkpeaubunaH n ycknaheH ca o4eknBaHUM MaKpOEKOHOMCKUM OKBMPOM U
npeasvheHM npoMmeHama nopeckux NomnTUKa.

PesugupaHa ®duckanHa ctpatervja 2024-2026. npojekToBana je penaTtuBHO
CMameHe jaBHux pacxoga (y npoueHtuma B[l1-a), wro cmo, Takohe, oueHunu kao
KpeanbunaH v OOCTWXKAH LWib, ann YyKOSNIMKO ce UcnyHe oppefheHn npenycrnosu.
OcTBapere 0BOr cpeaHOpOYHOr NnnaHa jaBHux pacxoga (nag ca 45,3% y 2023. Ha
43,8% BAlM-a y 2026. roguHn) moryhe je ykonuko He gofe A0 HOBUX EKCTEPHUX
LLOKOBa Koju 6u 3axTeBanu BaHpegHe ByueTcke MHTepBeHUuje n ykonuko ce Bnaga
Oyne cysgpkaBana opf HeCenekTMBHMX Mepa MoMOohu pasnuMunTtuMm rpynama
CTaHOBHULUTBA. McTaknum cmMo 1 Aa cnyliTakeM ca arperaTHOr HUBoa pacxofa Ha HUBO
nojeanHayHnX pacxXxodHWX CTaBKM (HNp. CPedHOpOYHM NNaHOBM w3gaTtaka 3a
couujanHy 3awTuTy U cybseHuuja) kpeanbunuTeT npojekumja gatux y PuckanHoj
cTpaTervju onaga.

Beh ayxxe Bpeme noctoju npakca ga ce Ctparternjom kpeanbunHo nnadupajy
caMo Hajwmpun duckanHu yureesn. Ctas PuckanHor caseta usHeT y Murbewy Ha
peBuampaHy PuckanHy ctpaternjy 2024-2026. jecte Aa OHa Huje UcCnyHUna cBoj
OCHOBHMU 3agaTtak — aedmHmncamwe KOHKPETHUX CpeaHOpOYHMX NONNTUKa y Ccknaay ca
06jekTMBHUM coLmo-ekoHOMCkMM noTpebama. CtpaTterunja y BehuHu cermeHaTa camo
3ajaje LMPOKO MOCTaBIbEH OKBUP UurbeBa uckanHe nonmTuke U Mepa 3a HUXoBO
poctnsare. OBuMe ce ocTtaBrba MOryhHOCT ga eKOHOMCKE MOMUTUKE Koje ce BOoAe
YHyTap Tako 3agaTor okBupa byay noanoxHe npoMmeHama ,y xoay"“.

maBHa MawKaBOCT peBugupaHe CTpaTernje je TO LWTO MNOHOBO HUCY
agpecupaHu 6pojHN acnekTy jaBHUX DUHaAHCKja Koju HUCY [OBOSbHO A06po ypeheHu.
Bnaga je y CrtpaTermju HeCnopHO WCTakna TexXwy Ka ofpxasaky duckanHe
ctabunHocTn. MeRyTum, noctoju Benukum Opoj obnacTm koje M3NUCKyjy 030urbHe
pecdopMcke 3axBaTe, a Kojuma je y OBOM AOKYMEHTY nocseheHo HeloBOSbHO NaxHe
unu yonwre Hucy obpafeHun. To cy: 3anocneHocT 1 3apaje y jaBHOM CEKTopy; nopes
Ha goxopak rpafaHa; couvjanHa NonuTuKa; jaBHa U ApXaBHa npeayseha; ogabup u
ynpaBrbake jaBHMM WHBECTUUMjaMa; MpekoMepHOo 3arafere >XMBOTHE cpeauHe;
npoceBeTa; 34paBCcTBO U apyro. duckanHu caeeT je Harnacuo Aaa Ctparervja 2024—
2026, nonyT paHujux n3gama, ose npobneme He npenosHaje Ha ofgrosapajyhun HauuH
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1 He npegguia KOHKpeTHe pedopme y NoMeHyTUM obnactuma kojuma 6u ce 3HaTHO
yHanpeano keanuteT xusota rpafhaHa Cpbuje.

JegHa op cTBapw Koja je mopana outn getarbHuje paspaheHa y Ctparteruju
jecte pewwaBare npobnema y eHepretckum npepysehuma — ENC-y n Cpbujaracy.
Haunme, ®uckanHa cTtpartervja Huje npeuusnpana byayhe HeonxogHe Kopake y
pedopmama eHepreTckux npeayseha. Y woj cy caMo HaBefeHe NPOMEHE Koje Cy ce
Beh pgorogune (nonyt uameHe npaBHe OpMe M MOCTaBSfbawa HOBOI HaL30pHOr
onbopa y ElNC-y). Takohe, camo je Ha4enHoO NOMEHYT NnaH UHBecTupama y obnactu
eHepreTuke, Koju je ycBojeH y jyHy 2023. roguHe, 6e3 ocBpTa Ha yTuuaj OBOr niaHa Ha
cpenoHopoYHa duckanHa KpeTawa (Mako ce y nnaHy MHBeCcTMUMja Kao jedaH opf
n3Bopa HMUXOBOr UHaHCMpawa HaBoAu OyyeT apxase). dPuckanHu caBeT je
npumeTno 1 aa pesnanpaHa Ctpartervja Huje HauyuHuNa Kopak yHanpen y ogHocy Ha
HaupTt kaga je pey o Cpbujaracy. 3anpaso, CTpatervja yonwTte He Aaje HOBe
nHopMmaunje 3a nutawa o4 3Hadvaja 3a Cpbujarac — HepoBOSbHE KanauuTeTe
ckrnaguwiTa raca y saemrbu, amsepcudukaunjy npasawa yBo3sa raca, naputeT YyBO3HUX
N NpoAajHMX LeHa, noTeHumjanHu nospahaj cybBeHUMOHMCAHWX cpeacTaBa y byyer
ykonuko Cpbujarac 6yge nocrnosao ca npopuTom n ap.

®uckanHu caeeT je nocebHO UCTakao HegocTaTak AYropoYHUX PedOPMCKUX
pewera 3a couunjanHe npobneme y cTpaTelkuMm AOKYMEHTMMA KakaB je duckanHa
cTpaternja. Y pesuanpaHoj duckanHoj ctpaternju 2024-2026. nponywTteHa je
npunuka ga ce Tpacupa nyT 3a HeonxogHe pedopme y CUCTEMY couujanHe 3alTuTe.
XXuneoTHU ctaHgapg rpahaHa Cpbuje, HaPOUNTO OHUX Ca HUMXMM NpuMakuma, 6uo je
3Ha4ajHo norofeH oLTPMM pacTOM LieHa XpaHe 1 eHepreHaTta y NpeTxo4HOM nepuoay.
Y TakBMM OKOSIHOCTMMA, HEOMXOAHO je OOHETW CUCTEMCKA W OA4pXKMBa peluera Yy
obnacTtu counjanHe nonuTuke (Nporpamm NonyT HoBY4aHe nomohu u ageunjer gogarka).
Wnak, Bnaga je npuberaBana KpaTkOpPOYHUM M couMjaniHO HEOAFOBOPHMM Mepama,
NMonyT HeCEeneKkTUBHUX jedHOKpaTHUX AaBawa ogpefeHuMM rpynama CTaHOBHULLTBA.
duckanHn caeeT je Ha HeadeKBaTHOCT OBaKBMX COLMjalniHUX Mepa yKasnBao Yy BULLE
HaBpaTa, a CTparteruja, HaXkanocT, H1U OBOT NyTa HWje AOHeNa HOBUTETE Y HAacTOojakby
TpajHOr npeBasunaxewa npobnemMa cupomawiTBa U couujaniHE WUCKIbYYEHOCTMU.
[Mpenopyuunu cmo Bnagu ga pasmotpu yBoherwe pehopMCKunx peLlera kojuma 6um ce
counjanHu npobrnemn agpecupann Ha CUCTEMCKN HavMH U ga 1o byae obyxsaheHo
HapegHoMm duckanHom cTpaTernjom.

6. OueHa lMNMpeanora 3akoHa o 6yyety Penybnuke Cpo6umje 3a 2024. roguHy

Hawa cymapHa oueHa Ouna je ga 6yuyet 3a 2024. goHOCM Maka U nako
AOCTWXHA YyHanpehewa rnaBHUX MokasaTesba jaBHMX (puHaHcuja, npempa 6Ges
ambuumosHujux (M noTpebHnx) pedopmckux mepa. O NO3MTUBHUX NOMaKa U3ABOjUNN
CMO YukeeHuUy Aa je byueTcku geduunTt Koju ce npojekTyje 3a 2024. HXM of, OHor
koju je pebanaHcom nnaHupaH 3a 2023. roguHy. OBo Mehyroguike cMamene
AeduumnTa BoaN cMamweky ogHoca jasHor ayra u BMN-a Ha 51,7% BMN-a y 2024, wrto
je nomak y nobpom cmepy. Tum npe wrto 6u HacTtaBak TuX TpeHgoBa, cyaehu no
3BaHM4YHMM nnaHosuma Bnage koju cy y ToM MOMeHTy 6unu goctynHu, y 2025. rogunHn
fl0BEO A0 obapara huckanHor geduumTta 40 HUBOA KOju je ycknaheH ca douckanHum
npasunuma — a 1o 3Haum ucnog 1,5% B[lM-a, 6yayhu ga he jasHn gyr 6utn nsamehy
45% v 55% b[lM-a.
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JaBHM npuxoau M pacxogu NnaHWpaHu cy YrnaBHOM KpeaubunHo, anum je
nojeamHe OyueTcke npojekunje Tpebano popgaTHo pasjacHutu. LTasuwe, Oyuet
cagpxu n ogpeheHe pesepBe Ha npuxoaMMa W pacxoauma, LUTO 3HA4M Aa HUCMO
BMOENn pusuke ga byyetckn geduumt 6yae Behu of nnaHupaHor, Beh cynpoTHO —
MarsU of, NpojekToBaHor. [leTarbHuja aHanu3a nojeAnHavyHnx cTaBKu jaBHUX Npuxoaa,
a HapouuMTO jaBHUX pacxofa, oTkpuna je oppefeHe HepocnegHocTn u Moryhe
nponycTe, Koju Hucy 6unu yobuyajeHn y npetxogHum roguHama. [pea npunuka pa
Bnaga agpecupa oBe HegocnegHocTn 6uhe pebanaHc koju he y 2024. HEMUHOBHO
mMopaTu fa ce wusBpwM, TUM npe wro cy Kpajem 2023. ofpxaHu BaHpeOHW
naprnameHTapHu n3bopu HaKoH Kojux, Mo nNpasuily, ca KOHCTUTyUcaweMm HoBe Brnaae
ycneam n pebanaHc dyleta Penybnuke.

¢ [lnaHupaHe nonuTMKe NOACTULAja NorbonpuepeaHe npoussoamwe y 2024. Hucy
[IOBOJBHO jacHe, a OHo LWTO je Bnaga tpebano aa o6jacHn y 0BOM JOMEHY jecTe
MnaHMpaHoO ymawehe nosbonpuspeHux cybseHuunja og 13 mnpa AuvHapa.’
Halue aHanu3e Ha ocHOBY nogaTtaka usHetux y byuety ykasane cy ga he ce 1o
OCTBapPWUTU NPEeKo ABa kaHana: 1) cMakbewheM AMPEKTHUX AaBana (Mo XeKTapy,
npeMuje 3a MIeKko U Apyro) u 2) cMaweweMm us[Bajaka 3a Mepe pypanHor
pasBoja. OcTtano je HejacHo, MehyTum, kako he ocTBapuTU nnaHWpaHo
yMatene AUPEKTHUX nodcTuuaja 3a norbonpuspeay 6yayhu aa je sa 2024.
npeasuheHo aa ce noaurHy orpaHuyera 3a fobujawse noactuLaja no xekrapy
ca 20 Ha 100 xekTapa (a oBu nogctuuaju cy seh pebanaHcom ns 2023. TpajHo
nosehaHn). CnuyHo objalliere NOTPeOHO je AaTn 1 3a CMambere n3aBajara
3a Mepe pyparnHor pa3soja koje cy 4obpvum AenoMm ycMepeHe Ha Nnoactuuame
MHBEcTUUMja y nosbonpuspeam, wro je Cpbuju notpedbHo.

e Y u3BewWTajy CMO yKasanuM W Ha nponycTe Yy npojekToBaky pacxoda 3a
couujanHy 3alWTuTy Koju 6u, roToBO M3BECHO, MOrMM Aa npobujy ByueTcku
numuT 3a 2024. Janeko Behu npobnem of TEXHUYKMX NpomnycTa y npojeKumju
pacxofda 3a couujanHy 3awTuTy npeacTaBrba HUXOBO HUCKO MECTO Ha
pedopmckoj areHan Bnage, Ha wTta cMO Takohe CKpeHynu naxkwy y CBOM
nssewTajy. MoTpeba 3a pechopmom Koja 61 gosena f4o cMCTEMATCKOr U TpajHor
nosehara couvjanHux gaBaka NOCTOjM OAABHO, a Caf je HapO4YUTO BaXkHa y
ycrioBuma Bucoke MHdnauuje. Havme, Bucoka uHdnauuja koja je HajsuLle
U3pakeHa y pacTy LieHa XpaHe 1 eHepruje Hapo4nTo CHaXHo rnorafha couujanHo
HajyrpoXxeHuje cTaHoBHUKe Cpbuje — koju 3a oBe HaMeHe o/iBajajy Hajsehun feo
cBOjUX npumatrsa. [ocagawwu npuctyn Bnage osom npobnemy 6uo je
norpeLlaH 1 cBoAMo ce Ha NoBpeMeHa, jeAHOKpaTHa U HecenekTUBHa AaBakba
HoBYaHe noMohu LWMPOKMM rpynama rpafaHa (CBu neH3noHepu, Aela, Mnaan u
ApYro).

e Byuyet 3a 2024. HajaBuo je parbu pact 6poja (M BpeaHOCTM) npojekarta koju ce
cnpoBoAe MUMO CTaHAApAHe npoueaype, LUTO OCETHO orpaHuyaBa Nno3uTuBHE
yTuLaje Koje jaBHe MHBECTMLUMje MOTy UMaTh Ha KBanuTeT XuBoTa rpahaHa u
npuepedHn pact. Cpbuja ,Ha nanupy“ uma Beoma [[0Opy npoueaypy 3a
cenekuujy v ynpaerbawe jaBHUM WHBecTUuMjama. To noapasymesa uspagy
PUrOPO3HUX CTyAuja onpaBLaHOCTW, NMO3UTUBHY oueHy PesnsnoHe komucuje,

2 NMpomeHe A0 KOjUX je gowso y geny byyeta onpeae/beHOM 3a NO/LONPUBPEAY AOCTA CY CNOKEHE. YKPaTKo,
YKynHa u3deajara dpxcage 3a nosonpuspedy y 2024. nnaHnpajy ce Ha NPMBANKHO HENPOMEHEHOM HUBOY Kao
y 2023, anu y3 3HaTHO Apyrauunjy cTpyKTypy. C jeaHe cTpaHe, y 6yueT ce yBoam HOBA Mepa nospahaja (pedakuuje)
[ena aKuuM3e Ha Fop1BO Koje je MOTPOLLIEHO Ha NO/bONpPUBPEAHE CBPXE — Y U3HOCY 04 OKO 14 mnpa auHapa. C
Jpyre cTpaHe, CTaHAapaHe cybBeHuUMje 3a no/bonpuspeay ymatbyjy ce 3a 13 mapa guHapa (ca 101 mnpa guHapa
13 2023. Ha 88 mnpa anHapa y 2024. roavhu).
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oaabvp npojekata 3acHOBaH Ha 06jeKTMBHMM KpuUTepujymuma, n 6pojHe gpyre,
jacHo gedmHncaHe npouece y cBUM dha3ama npojekaTa (4ak U HakoH HUXOoBOr
3asplueTka). Mako cy ose npoueaype ,Ha nanupy“ Beoma HanpegHe, BENUKn
Aeo jaBHUX uHBectuumja y CpOuju 3anpaBo ce He peanuayje NpPeko HMuX.
Haume, 2020. je ycBojeH 3akoH 0 nocebHMM MOCTynuuMMa 3a T3B. JIMHUjCKE
npojekTe KojuMm je npeasuheHo Aa ce npojekTn Koju aobwujy osHaky ,nocebHor
3Ha4vaja 3a Cpbujy“ mory cnpoBoAMTN NO NOCEBHUM 1 ckpaheHnM nocTynuuma,
ynme ce 3aobunasu cTaHgapgHa perynatmBa. [peckakake BaXXHUX
npoueaypanHux kopaka oMoryReHo je n Ha apyre HaunHe, NONyT 3aKibyYnBaHa
BbunatepanHux yrosopa u cn. YKynHa npouereHa BpeAHOCT npojekaTta u3
obnactu caobpahaja Koja ce y TOM MOMEHTY U3Boanna no npouegypama Mumo
onwiTe perynatvse M3HOCWUNA je, NpemMa HalwuM padyHuuama, Yak 8,4 mnpa
eBpa — wTo je rotoBo 1,5 nyta Behe oA roguwker kanutanHor byleTa Yintaee
onwTe agpxase. HakoH kputuka EBponcke komucuje ga 3akoH 0 nNocebOHMM
nocTynuuma Huje y cknagy ca npasHumMm TekoBnHama EVY, jep ctaBrba BaH cHare
HaLMoHanHy perynaTmsy o jaBHMM HabaBkamMa 1 npyxa npeBenuKky QUCKpeLumjy
y n3bopy cTpareLLKor napTHepa AUMPEKTHOM HaroaboM — OH je YKUHYT CpeANHOM
2023. rognHe. MehyTtum, ogpenbe osor (ykuHyTor) 3akoHa Hactasuhe ga ce
npuMemnyjy Ha cee Beh 3ano4yeTe npojekTe y cknagy ¢ UM Kao U Ha NpojekTe
KOjU Cy TOKOM HEroBOr BaXewa npornawieHn ,npojektuma og nocebHor
3Havaja“ — WTOo 3Haun Ja ykuaarwe OBOr 3akoHa He 3Hauu aa he 6poj npojekara
KOju ce peanusyje y cknagy ca wuM npectat ga pacte. Hanpotus, Taj 6poj
pacte, a nocebaH je KypnosnuTeT To WTO je 3a npojekat EKCMO 2027 poHet
HOBU lex specijalis, HakoH ykuaawa MNPeTXOAHO MNOMEHYTOr, MOTUBMUCAH
CMUYHUM pasnosunmMa u notpedbom aa ce ybp3aajy (HeedmkacHe) npoueaype.

e Y OBOM M3BeLUTajy UCTaKNM CMO, Takofe, Aa M3MEHE MOPECKUX 3aKOHa Koje ce
npeanaxy 3ajegHo ¢ OByyetom 3a 2024. — nope3 Ha Joxogdak rpahaHa,
AOMNPMHOCK 3a couujarnHo ocurypamwe, nopesu Ha WMOBWHY, penybnudyke
aZlMUHUCTPaTUBHE TaKkce U Op. — He cajp)Xe OoceTHuje npomeHe nocrtojehe
nopecke nonutuke anu ga 6mu To Tpebano paamoTpuTh y OyayhHocTn. 3akoH o
nopesy Ha AoxoAak rpafaHa cTap je BuLe of ABe AeLeHnje U rnaBHe crnaboctu
Cy My npesuLLe AndepeHumpaHe cTone u nopecke onakwuue, y 3aBUCHOCTU 0f
KaTeropuje npuxoa — LUTO HapyLuaBa NpyHUMN Nopecke jegHakocTu. Takofe,
nopes Ha 3apage y Cpbuju Huje [OBOIBLHO NporpecuBaH Yy OAHOCY Ha
KoMnapaTVBHE 3eMibe M He MOCTOoje MOpecke Onakwuue 3a u3gp)KaBaHe
ynaHose AomahuHcTBa, WTO je y EBponu yobuuyajeHa npakca. [Nopes Ha
UMOBWHY  KapaKTepully HEKOH3UCTEHTHOCTM U  HEMNpPaBUMYHOCTU  KOf,
ornopesunBaHa HenoKpPeTHOCTM. AHanu3a akuusHe NonnTMKe nokasyje aa ce oHa
yrnaBHOM Kpehe y cmepy ycarnaiwiaeamwa ¢ mefjyHapoaHMM cTaHgapanma, anv
1 OBAE MMa nNpocTopa 3a AofaTHa noborbLuaka.

e OueHnnu cMo fa yKynHa HannaTa jaBHux npuxoga Hehe GUTK yrpoxKeHa TOKOM
2024. y3 cee carneguse pusnke. Nogcehamo, Takohe, Aa cMo K3 yrna jaBHUX
Npuxopaa, ykasanu n Ha ogpeheHn ontumusam y npojekumju npuxoaa oa MNAB-
a, HapouuTo ysumajyhu y ob3up aa je Tokom 2023. fowwno Ao npuMeTHOr naga
y edukacHocT Hannate osor npuxoga. Ctora, 6uno 6u gobpo aa je Bnaga
pasjacHuna 3awTo y 2024. nnaHupa HewTo Behu pacT npuxoaa og MNAB-a oa
KpeTara nopecke ocHosuue (NpuBaTHE NOTPOLUHE).

Byuet 3a 2024. roanHy morao 6u ce, ynpkoc CBUM HefocTaumMMa Ha Koje CMo
ykasanu, ysumajyhu cse cneunduyHe OKOMHOCTM Yy 003up, Mnak OLEHUTU Kao
eKoHoMcku fobap. Hanmve, y 2024. roguHy ce ynasu npakTu4Ho ca TeXHU4Kom Brnagom
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(napnameHTapHu 1M3b0OpuK ofpXanu Ccy ce y Apyroj nonosuHu geuembpa 2023), na
Byer 3a 2024. Tpeba nocmaTpaTu Kao NPUMBPEMEH M npenasaH. Y TOM cMmuchny,
3anpaBo, OH U1 jecTe ypaheH y cknagy ca Aobpom ducKanHOM MpPakcoM, jep HOBOj
Bnagn octaerba penaTMBHO Nako OCTBapuB U WUCMPABHO OpUjEHTUCAH duUcCKanHu
okBup, 06e3 pa npejyauuupa BaXHE EKOHOMCKE MOMUTUKE Yy  HapegHoM
YyeTBoporogmLbemM nepuogy. Ykonuko he HoBa Brnaga 3ancta ga ce yxsaTtu y KoLuTaly
C rmaBHMM npobnemuma jaBHUX puHaHcuja (monyT HNp. Nnowe ypeheHor cuctema
couunjanHe 3alTuTe, MarKka 3amnocrieHux y BaXXHUM [LEenoBMMA jaBHOI CEKTopa,
3acTapernimx Nopecknx 3akoHa u gpyro) — oHaa joj npeanoxeHu dyueT gaje OyyeTcku
NpoCcTop M CONUAHY MonasHy OCHOBY Aa TO W ypaau jep obesbefyje notpebHy
duckanHy ctabunHocr.

7. Mopecka pechopma y LipHoj Mopu u3 2022. roauHe: YynweHule, 3abnyae u
napanene ca Cp6ujom

®uckanHu caseT je Yy jaHyapy 2024. o6jaBnMo UCTpauBayku paj Ha Temy
nopecke pedgopme y LipHoj Nopu koja je cnpoeefeHa noyetkom 2022. roauHe. [naBHa
MOTMBaLMja 3a 0BO UCTpakueame 6uno je aa ce yTepauv ga nu nocroje moryhHocTu 3a
cnpoBohewe cnuyHe pedopme y Cpbuju kao 1 To KakBu 61 GUNN HEeHU NoTEHUMjanHN
edeKkTn — Hapo4nTO MMajyhn y Buay To fa cy crnvyHe mepe npeanaraHe y Cpbuju jow
2010. roguHe, Koje Taga HUCY YCBOjeHe 300r M3oCTaHka MOSIMTUYKE MNOApPLLKE.
CeeobyxBaTHe u3MeHe y nopeckom cuctemy LlpHe [ope nocrtane cy npeamer
Anckycuje y somahum nocnoBHUM Kpyrosrma, 36or yera je nopecka pedopma NoHOBO
nocrtana penesaHTHa Tema y Cpbuju.

OkocHuUy nomeHyTe pecdopme uYmHune cy Tpu KibydyHe mepe: (1) ykuagamwe
AonpuHoca 3a 34paBCTBEHO ocurypawe Koju cy nsHocunu 10,8% 6GpyTto 3apage, (2)
yBohewe HeonopesmBor pAena 3apage y wusHocy on 700 eBpa MeceyHo Y3
NCTOBPEMEHO yCBajare Apyre nporpecusHe crtone oa 15% 3a 6pyTo nnate of npeko
1.000 eBpa meceyHo 1 (3) gpacTnyHo nosehawe 3akOHCKE MMHUManHe 3apage ca 250
eBpa Ha 450 espa. lNporpam ,EBpona cag” je npeasuhao ga he nopecka pedopma
NpakTU4HO BUTN NpUxodHo HeyTpanHa. MehyTum, Hawa ex-ante aHanusa ykasusana
je Ha To ga he pesyntart oBuMx Mepa GuTH oTBapawe OrpomHe pyne y Oyuety LipHe
lope — camo ykmaawe gonpuHoca 3a 34paBcTBo kowwTano 6u 180 MnH eBpa, WTO Huje
HWU n3dnunsa 6uno moryhe nokpuTn yBoheweM foaaTtHe cTone nopesa Ha 3apaje oA
15%, ka0 HM npeocTanMMm Mepama Yy OKBuUpy pedopme, MonyT MpPOrpecuBHoOr
onopesusata Aobutn. Ocum Tora, nnaH peopme ce 3a HagokHagy U3ryOrbeHMX
npuxoda AENMMUYHO OCnakwao M Ha pasnuunte Mepe 3a 6Hopby npoTuB cuse
€KOHOMUje (HMp. MapKnpake ropusa) Yunju cy KOHaYHN edheKTN HEU3BECHU, YMECTO Ha
yBpCTE Nnopecke mepe nonyTt nosehawa Nopecknx cTona, LWTO ra je y OCHOBHM YMHUIO
HekpegnbnnHum.

Ocum WTO je npeTuna ga HapyLwm cTabunHocT jaBHuX hmHaHcuja LipHe [ope,
HameTano ce n nutake kakaB he edekat nopecka pecdopma u3 2022. umatn Ha
KOHKYPEHTHOCT UpHoropcke npuepegde. C jegHe cTpaHe, ykupawe fonpuHoca 3a
30paBCTBO M yBONEHE BMCOKOI HEOMOpe3uBOr LEeH3yca [eriosano je y cmepy
CMameHa YKyMnHUX TPOLLKOBa paja, AOoK je C Apyre cTpaHe pacT MUHMManHe 3apane
uMao cynpoTaH ecekat. Kako 6ucmo yTBpaunu koju oa osa gsa edekra je 6uo
[IOMWUHAHTaH CNPOBENM CMO AeTalbHWjy aHanu3y yKyrnHuX TPOLLKOBa paga Tokom 2022.
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roanHe. Ta aHanusa nokasarna je ga cy HOMUHanHu Tpowkosu paga y 2022. roanHu
nopacnu y npoceky 3a oko 8%, a ¢ 063upom Ha To Aa je y ToMm nepuogy mehyroauilsa
nHdpnaumja nsHocuna 13%, sakrbydvyjemMo fa je je y peanHoMm W3HOCYy [OLuno Ao
CKPOMHOI CMakeHa TpoLlkoBa pafga oA 6nu3dy 5%. Ynpkoc TOMe LUTO Cy YKYMHU
TPOLUKOBM pafda y MpPOCEKy CMaheHW, TPOLLUKOBW nocrnojasBaua 3a 3arnocfieHe Ha
MUHUMAanHOj 3apaan cy gpactuyHo nosehanun — 4vak 21% y peanHom nsHocy. C Tum y
Be3n, MM® je y jeqHOM opf, cBOjuX pefoBHuUX nssewtaja 3a LipHy lopy (,Montenegro
2021 Article IV Consultation®) ykazao Ha TO Aa Cy HakoH orpomHor nosehamwa
MUHUManHe 3apage Yy LpHoj lNopn wusjegHadeHe ca oHum y XpBaTckoj, rae je
NPOAYKTUBHOCT paja 3HaTHO Buwa (3a 25%), ynme je yrpoxeHa KOHKYPEHTHOCT
LpHOropcke npuspege.

Y HapegHOM KOpakKy, aHanuaupanu CMO peneBaHTHa Makpo-cuckanHa
kpeTawa y LipHoj Mopu Tokom 2022. n 2023. roanHe. dokycupajyhu ce Ha npuxoaHy
cTpaHy byueTta. Hawa aHanusa nokasana je ga je ykynaH ryburtak npuxoga ycnepg
yKngawa gonpuHoca 3a 34paBCTBO M yBohewe nporpecusBHujer onopesnBama 3a
3apage 6uo y 36upy oko 5% B[lM-a, wto ynyhyje Ha 3akrbyyak Aa Cy TPOLLKOBM
pedopme 6unmn gpactuyHo noTtueweHn. Mehytum, y nocmatpaHom nepuoay je oo
[0 HEOYEKMBAHOT, anun OCeTHOr ,cKoka“ y HannaTu nopesa Ha gogaty spegHoct (MAB),
JonpuHoca 3a MeH3njcko U uHBanuacko ocurypawe (MNO) u nopesa Ha pobut
npeayseha, Ynme je nokpmeeH Hajsehu geo n3rybrbeHnx npuxoaa, a yKynHo cMarwete
nopecknx npmuxoga ceejefHo je Ha ceera 1% B[M-a.

C ob3npom Ha TO ga nopecka pedopma Huje oceTHuje agectabunusosana
LpHOropcke jaBHe huMHaHcuje, nocTtaBrba Ce nNuTawe Koju hakTopu cy AoBenu Ao
CHaxkHor TpeHga y Hannatu [14B-a, ponpmHoca 3a WO un nopesa Ha [obut
3axBasbyjyhu Kojem je nsberHyt HenososrbaH cueHapuo. Hawa aHanvsa nokasana je
Aa Cy rMaBHy ynory urpanu eKCTepHn akTopu — Tj. MACOBHE MMUrpauuje nnaTexHo
cnocobHux rpafaHa Pycuje n YkpajuHe, WwTo je npe csera norypano Hannaty N/B-a.
Ocum Tora, nosehaHa Hannarta nopesa Ha Jobut 6una je Hajpehum genom pesynrtar
Behe npodutabunHoctn npeayseha y 2022. roguHn (a He gopatHe NpOrpecuBHE
cTone), WTO je TPeHn Koju ce Morao younTtn v y BeRnHW eBpOonCKUX agpxxasa ycneg
ybp3ara nHdnauumje n cnupane ,ueHe-npouT”.

HakoH wuHuumjanHor ycnexa nporpama ,EBpona cag‘, 3a 2025. roguHy
HajaBSfbeHa je jow pagukanHuja pedopma, T3B. ,EBpona cag 2.0“ kojom 6u 6Gunu
YKUHYTU OOMPUHOCKU 3a MEH3WJCKO U WHBANUACKO ocurypawe. OBakaB kKopak ©u
npeacTaB/bao He caMo NpeThy Nno jaBHe uHaHcuje LipHe Nope, Hero u pusuk aa gohe
[0 ypyLlaBaka jaBHOI NEH3UjCKOr cucTema. Y CTyAmju CMO yKasanu Ha TO Aa Cy 3eMibe
KOje Cy ce Kpajem MpoLUnor Beka OoASlydusie Ha CriMYHEe noTese uMmarne u3pasuTo
HeratMBHa wuckyctea — Hnp. Yune 1981. m 3emrbe WctouHe EBpone TokoM
AesefeceTnx roguHa gpagecetor Beka. Haume, ucnoctasuno ce ga (aenumuyte)
npveaTu3aumje MNeHsnjCKUX cuctema Hucy ycnene ga obesbene Beha neHsmjcka
nprvMaka 3a CBOje OCUIypaHuKe, a HaHene Cy U3y3eTHO BUCOKE TPOLLKOBE 3a ApXKaBHU
ByueT. Umajyhm y Bugy Ta MCKyCcTBa, 3aKiby4nnu CMo 4a je mano BepoBaTHO Ja Ou
LipHa MNopa y HapegHux roguHy-aABe mMorna ga passuje u cnposege mogen pedopme
Koju Bn 3aobuLIao npenpeke € Kojuma cy ce cyoyasasne npuBaTusaumje NeH3ujCKUX
c/YcTemMa TOKOM MPOLLISIOr Beka.
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Ha kpajy cTyamje, sakrbyyyjeMo [a je nopecka pecopma y okBupy nporpama
,EBpona cag‘ og camor noyeTka cagpxana 3HayajHe HegocTaTke, anu cy 030urbHuje
nocneauue nsberHyTte npe ceera 3axsarbyjyhu ekcTepHUM hakTopyma Koju cy AoBenu
no nosehaHe Hannate [1B-a, gonpuHoca 3a NMNO n nopesa Ha goxopak (Benuka
nmurpauuja n3 Pycuje n YkpajuHe, cnuvpana ,ueHe-npocut®). lNopen Tora, Huje
OCTBapeHO HU nobosblUake KOHKYPEHTHOCTU LipHOropcKke npuepese jep je nosehawe
MUHUManHe 3apage ,nojeno” Hajgehu geo nopeckor pacrepehema, na cy y Kpajbem
edeKTy YKynHU TPOLLKOBM pafda 3a MocrnofaBue CMaweHU Yy penaTtuBHO CKPOMHO]
mMepu. Yaumajyhu cee HaBefeHo y 063up, 3akibydyjeMOo Aa LPHOropCcKuM mopgen
pecdopme He 6 Buo ageksataH 3a CpOujy jep ce He MOXe payyHaTu Ha U3Y3eTHO
NOBOJbHE OKOMHOCTU, OAHOCHO MO3UTMBHE eKCTepHe (pakTope Koju cy cnacunm
UupHoropcke jaBHe duHaHcuje. Ocum Tora, y Cpbuju je gaHac 3HaTHO mara notpeba
3a 3Ha4ajHujum pesosuMa y nopeckom ontepehewy paga Hero Hnp. 2010. rogmHe kaga
cy TakBe Mepe bune notpebHe kako 6u ce ymarwuna n3pasmuTto BUCOKa He3anocrneHocT
N yHanpeauna KOHKYpeHTHOCT, jep cy y MeflyBpeMeHy OBe paBHOTEXeE Y 3HATHOj Mepu
OTKNOweHe, Te Gu cTora ¢pokyc Tpebano npebauuTn Ha Apyre acnekre nopecke
NONNTUKE, Kao WTO je noBeharwe NporpecMBHOCTU NOPECKOT CUCTEMA.

Bpoj: 001053272 2024 20103 003 000 051 011
Y Beorpagy, 29. mapt 2024. roguHe

MPENCERHK UCKANHOT CABETA

CWle (L L

yﬁééhe MNeTposuh
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Peny6iuka Cp6uja
®UCKAJIHA CABET
bpoj: 001053272 2024 20103 003
000 051 011
Hartym: 29.3.2024. ronune
Hemamuna 17
beorpan

PENYBNWKA CPEUJA
HAPOOHA CKYNWTWHA
BEOFPAQ ‘

neaveno: 2 9 .03, 2024 T,

Opr. Jea. Bpoj \ﬂpmnq' BpegHoct
1T 02-590 ! LY
o/

HAPOJHA CKYIIUITUHA PETYBJIMKE CPBHJE
Onbop 3a punancuje, pemmy6.aHIKH OyIeT H KOHTPOJIY TPOIIEHAa jABHHX CpeAcTaBa

IlomrroBanmn,

beorpan

Tpr Huxone [Tammha 13

V cknany ca unanoM 92a 3akona o OynerckoM cucremy (,Cityx6enn riacauk PC” 6p.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3aKoH,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 - np. 3akon u 92/23)

y Tpuiiory gomnuca aocrasbamo M3pemraj o paxy @uckansor casera 3a 2023. rogumy.

C momToBameM,

HPEIICEHHHK (DI/ICKAJIHOF CABETA
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Peny6nuka Cp6uja
®UCKAJTHU CABET

M3BELUTAJ O PAYY
®UCKAJTHOIr CABETA 3A 2023. rOAunHYy

Beorpaa, mapT 2024. roguHe




1. YBogHe HanomeHe

HekoHTponucaHn duckanHy AeduumTti 1 akymynupame jaBHoOr ayra
yrpoxaeajy €KOHOMCKy CTabWIHOCT, pasBoOjHe nepcnekTnse Apxase W [obpobut
6yoyhux reHepauuja. OproBopHa cuckanHa MonuTMKa je TPaHCMapeHTHa,
npeasuanBa 1 ctapa ce o domckanHum pusuumma. Y Cpbuju cy nsmeHama n gonyHama
3akoHa o byieTckom cuctemy y oktobpy 2010. roamHe ycTaHoBIbeHU duckanHu caseT
W duckanHa npasuna. HoBa WHCTUTYLWja 1 HOBU MPUHUMNW Y OUCKANHOM CUCTEMY
Peny6nuke Cpbuje umajy 3a Lnib Aa NOMOTHY y OCTBapuBakby CTabUIIHOCTY jaBHUX
thMHaHCcKja, TPaHCMapeHTHOCTM 1 NPeABUANBOCTY eKoHoMCKe nonuTuke. Kpajem 2022.
FrOAVHE YCNOCTaBIbEH j€ HOBM CET (hUCKArHMX NpaBuna KojuM je ocHaxeH noctojehn
OKBMp 3a BoNere oaroBopHe duckanHe nonnTuke y oyrom poky.

duckanHW caBeT je HesaBucaH [pXaBHW opraH, oarosopaH HapogHoj
ckynwtuHn Penybrnvuke Cpbuje. HapopHa ckynwtuHa je 31. mapta 2011. roguxe
poHena Oanyky, PC 6poj 13, o n3bopy unaHosa duckanHor caseTa, a nonarakem
3akneTse npen HapogHom ckynwTtuHom, 5. anpuna 2011. roguHe, duckasHu caseT je
npeyseo Ay>XHocT. duckanHu caBeT cacToju Ce OA TPU YnaHa, a 3a BpLUeHE CTPYUHUX
W aAMUHUCTPATUBHMX MocrnoBa obpasyje cTpyyHe cnyxbe. OyHKUMOHUCaHE
duckanHor caseta oapeheHo je 3akoHoM O ByLIeTCKOM cucTemy.

HapopHa ckynwrtuHa Penybnuke Cpbuje je 20. jyna 2017. roguHe poxHena
Opnyky, PC 6poj 29, o nsbopy unaHoBa ®uckanHor caeeTa, y UCTOM cacTaBy, a
nonarakem 3aKkrneTse UCTor gaHa, PuckanHu caseT je Npey3eo Ay>XHOCT.

Opnykom HapopgHe ckynwtuHe Peny6nuke Cpbuje, PC bpoj 32 op 26.
HoBembBpa 2020. roauHe, ap Bnagumupy Byukosuhy npectana je dyHkuuja ynaHa
dunckanHor caserTa.

Opnykom HapopgHe ckynwtuHe Peny6nuke Cp6uje, PC bpoj 57 og 17.
peuembpa 2020. roavHe, ap BojaH Aumutpurjesnh, nsabpat je 3a unana duckanHor
caBserTa.

Mwucuja duckanHor caBeTa je fa OLeHN KpeaudbunuteT uckanHe nonutuke ca
acnekTa nolwuToBara YTBPHEeHuUX duckanHux npasuna v ga obesdean jaBHOCT U
OArOBOPHOCT y BoRewy (uckanHe nonutuke. duckanHu caset Tpeba Aa yHanpeau
KynTypy uckanHe ogrosopHocTu y Peny6nuum CpOuju, He3aBUCHOM aHann3oMm
cbrickanHe NonUTIKe 1 NOACTULAKEM CTPYUHUX pacnpasa O ucKasiHoj NonMTULN.

Ja 6u wucnyHuMo nocTaBrbeHe Uubese, duckanHu caBeT npoBepasa
MaKpOEKOHOMCke U dhuckanHe npetnoctaske kopuwheHe 3a u3pagy BnaguHnx
[OKyMeHaTa, [aje He3aBuUCHY U KpeanBUITHY OLieHy EKOHOMCKE MONUTUKE, NpoLekyje
cduckanHe pusuke u BepoBaTHohy aa he Bnapga vcnyHutu douckanHe uurbese y
6yayhHocTH, npouetsyje y Kojoj Mepu je Bnaga y npownocTtu nowtosana guckanHa
npasuna Koja je ytspauna.

Tokom mocTynka npunpeMe U JoHolewa OyleTa, duckanHu caseT obasrba
pasnuuuTe dyHKumje:

- Mpunpema wmuwrbewe Ha Haupt ®uckanHe cTpaTtervje M [ocTaBrba
MULLIbEHE MUHUCTPY. Ca npubaBrbeHnM MulLrbewem drckanHor caBeTa, MUHUCTap
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npunpema npeanor duckanHe crpartervje. YKONMKO ce gecu fga Heka npernopyka
duckanHor caseTa Huje yHeTa y duckanHy ctparterujy, To 6u Tpebano ga ce ob6aBesHo
KOHCTaTyje 1 Ja ce HaBeay pasnosun 3a TakBy OAJyKY, a ia Ce A0CTaBIbEHO MULLIbEH-E
duckanHor caseTa y LenuHn npunaxe y3 duckanHy cTpaTtervjy u goctasrba Bnaaw,
koja duckanHy ctpaTernjy, HakoH ycBajawa, AOCTaBiba Ha pasMmaTtpawe HaponHoj
CKYMNLUTUHU;

- Mpunpema aHanusy Mpeanora 3akoHa o ByLeTy, 3akoHa 0 3aBPLUHOM payyHy
ByueTa, npoueHe o uckanHuM yTuuajuma npeanora 3akoHa.

duckanHa npasuna nocTaerbajy orpaHnyera 3a Boferwe rckanHe nonuTuke,
kako ©6u ce ojayana Oyyercka gucuunnuHa, noborbliana koopauHauuja usmehy
pasnMYMTUX HMBOA BRacTU U CMakuna Hen3BecHOCT y norneady Oyayhux kpetawa y
jaBHUM puHaHcKja. PuckanHa npasuna mory 6utu onwra u nocebHa, a kpajem 2022.
AedVHUCaH je 1 YyCnoCTaBrbeH HOBU ceT MCKanHWX npasuna y okBupy 3akoHa o
OyLIETCKOM cuUCTEMY.

OnwTtum duckanHum npasunuma ogpefyjy ce MmakCumarsnH HUBO jaBHOT ayra y
opgHocy Ha BN n unrbaHn cpearopoyHn cuckanHn gecuunt. OnwTta duckanHa
npasuna nponucyjy Aa Ayr cektopa apxase, ykribydyjyhu obaBese no OCHOBY
pectutyunje, Hehe 6utn Behu o 60% B[lM-a. Takohe, gedwuHucaH je unbaHK
CcpeAH0pOYHN hrckanHun aepuunTt Ha HuBoy og 0,5% BI1-a.

N3meHoM chuckanHux npasuna ycnoctaBrbeHa je AMpekTHa Besa usmehy Hueoa
Ayra cektopa Apxase 1 [O3BOSbEHOr donckanHor geduunta. YKoNUKo je ayr cektopa
apxase usHag 60% B[lM-a, duckanHa nosuumja cektopa gpxase Mopa 6utw
ypaBHOTEXeHa, Tako aa duckanHu geduumT nsHocn Hajuwe 0% BAIM-a. Ykonuko je
Ayr cektopa apxase namehy 55% n 60% BblM-a duckanHu gepmumT n3Hocu HajsuLle
0,5% BbAl-a. Ykonuko je ayr cektopa ap>xase namehy 45% n 55% B[IMN-a duckanHu
aeduumt nsHocn Hajsuwe 1,5% B[I-a. Ykonuko je ayr cektopa gpxase ucnog 45%
bM-a, duckanHu geduumnt Hehe npehu nsHoc o 3% BAMM-a.

lMocebHa duckanHa npasuna obesbelyjy ga ce koHTpona HuBoa dhmuckanHor
Aecdvunta y ogHocy Ha B[I, Hajpehum genom ocTBapu Npeko orpaHuyaBaka
Hajsehnx Tekyhux jaBHMX pacxofa — pacxoja 3a 3anocrieHe Y CEKTOpy ApKaBe W
neHsuvja. LUnrb nocebHux duckanHux npasBuna je M ga ce AOTUIHE onTumarnHa
CTPYKTypa jaBHUX pacxoga Yy CMUCAY MOBOSbHOr ogHoca uamely Tekyhe gpxaBHe
NOTPOLLHE W jaBHUX UHBECTULM]A.

MpuHUMNK oAroBOpHOr hrCKanHor ynpasrbaka Hanaxy yTephuBame pacxoa
3a 3anocrieHe y CEKTopy Ap’kaBe Ha OAPXMBOM HMBOY, Tako Aa he ce TexuTtu aa
yyewhe pacxofa 3a 3anocneHe y cektopy gpxase dyae fo 10%. YKONUKo cy yKynHu
pacxoau 3a neHsunje mawn og 10% B[lM-a, neHsnja he ce ycknahueaTtu npema
NpoOMeHun npoceyHe 3apage 6e3 nopesa u gonpuHoca. YKOMUKO Cy YKYMHU pacxoau 3a
neHsuje namehy 10% n 10,5% B/I-a, neHsunja he ce ycknaguTtu ca 36MpoM NonoBuHe
npoueHTa NpoMeHe npoceyHe 3apage 6e3 nopesa u gonpuHoca 1 NoIOBUHE NPOLEHTA
NPOMEHe NOTPOLLAYKMX LeHa. YKONMUKO Cy YKYMHW pacxoaw 3a NeHsuje jeaHaku unm
Behu og 10,5% B[IM-a neH3nja he ce ycknagntn npema npoMeHn NoTpoLLAYKMX LieHa.




2. AKTUBHOCTHU U3 genokKpyra paga

AKTUBHOCTMK Koje je PuckanHu caseT npegysumao y 2023. npowusunase u3
3aKoHCKuX oBnawherwa 1 obaeesa u3 3akoHa o Byyetckom cuctemy (,CnyxdeHn
rnacHuk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13,
142/14, 68/15-gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21,
138/22, 118/21 - op. 3akoH 1 92/23), Ka0 MaTUYHOr 3aKOHa, anu 1 U3 Apyrux nponuca
KOje npumetyje y CBOM pagy.

duckanHu caseT je TokoM 2023. rogmHe n3paamo LWeCT u3BeLuTaja, o vera: Tpu
OLieHe Ha NpeAnoXeHe 3aKoHE 1 U3MEeHe 3akoHa o BylieTy, OAHOCHO 3aBpLLUHOr payyHa
Penybnuvke; ABa MULLIbEHA HA HAUPT W pesuanpaHy ®uckanHy crpaTerujy 3a nepuos
2024-2026. Tllopen oBMX wu3BeLWlTaja Koju [OMPEKTHO Mpousunase u3 3aKOHCKMX
oBnawhena 1 obasesa OuckanHor caseTa us ogpeabu 3akoHa o byLIeTCKOM cUcTeMmy,
duckanHu caBeT je paano Behu 6poj TemaTckmx uUcTpaxueara, of kojux je y 2023.
3aBpLUEH jejlaH UCTpaxuBayku pag nog Hasnsom ,llopecka pedopma y LipHoj Mopu
2022. roguHe — YuweHuue, 3abnyge u napanene ca Cpbujom”. lNpenumuHapHu
pesynTati oOCTanux WCTpaxuBakwa MPEe3eHTOBaHM Cy Ha Aomahum  CTpyYHUM
KoH(epeHLUujama, a objaBrbmBarbe hnHanHe Bep3uvje OBMX M3BELLTaja NiaHnpaHo je
3a 2024. roguHy. Y oBom ogerbky hemo ykpaTko npeacTaBUTU aKTUBHOCTU U3
genokpyra paga ®duckanHor caBeTa, OOK je HELWTO AeTarbHWUju npernen Halmx
aHanusa, CTaBOBa M Npenopyka npukasaH y nocebHom [logaTky oBor n3seLuTtaja.

Y npBoj nonosuHn 2023. rognHe duckanHn caseT ce Y CBOM pajy yrrnaBHOM
dhokycupao Ha aHanusy HanpeTka y cnpoBofjemwy CTPYKTYpHUX pedpopmu, a pesyntaTu
OBMX aHanusa KacHuje cy KopuwheHu NpuiMKOM AaBaka ouleHa U Mullbeha Ha
3BaHMYHE [OKYMeHTe ucKanHe nonuTuke y MpoLunoj roavHu. HakoH onwumpHor
n3BeLUTaja 0 CTPYKTYpPHUM npobnemuma y gomahem eHepreTckom cektopy ns 2022.
rogumHe!, duckanHu caseT je HacTaBMO Aa nNpaTu U aHanusupa nocnoeawe ENC-a u
Cpbujaraca, kao n pedopmcke mMepe koje je Bnaga cnposoguna y eHepretckom
cekTopy. Hawe oueHe cy npeactaBrbeHe Ha KonaoHuk Gu3HUC dopymy v Apyrum
Aomahum KoHdepeHumjama, kao 1 y 3acebHMM nornasrbMMma cTaHAapAHVX U3BeLlTaja
duckanHor caseta. OCHOBHM 3akSby4ak CBUX aHanms3a jecte fa je 3a crabunHo
cHabpeBarke EneKkTPUYHOM EHEPrujoM Yy HapefHOM nepuody KibyYHO CHaXKHO
nosehatu nusectuuuje ENC-a, a npegycnos ga ce To Aecu jecy CyLUTUHCKe pedopme
y oBoM npeaysehy koje ce oanaxy seh ayxe oa AeueHuje.

CpeavHom 2023. roamHe ®uckanHu caBeT ce 6aBuoO CpefHOPOYHUM
MaKpPOEKOHOMCKMM 1 cbrckanHum aHanusama u npojekuujama, Koje cy nocnyxune Kkao
OCHOBa 3a flaBake MULLIIbeHA Ha HaupT PuckanHe ctpartervje 3a nepunog 2024-2026.
duckanHn caBeT je TOM MPUIMKOM HayernHo noapxao onpegerbewe Bnage pna
HacTaBu ca MnocTeneHoMm crabunusaumjom jaBHUX UHAHCKja, npemga CMO
cyrepucanu ga je 6uno npocrtopa ga ce nnaHupa ambuunosHmnje ymawene geduunta
y cpeawem poky. Hajgeha samepka kojy je duckanHu caBeT uMao Ha 0Baj AOKYMEHT
ogHocuna ce Ha HeoOBOSbHO paspafeH nnaH CTPYKTypHUx pedopmu, 36or yera cMo
cyrepucanu Brnagum pa pedopmckn geo yHanpean y pesugupaHoj duckanHoj
cTpaTervju. Hawe rnaBHe npenopyke ogHocurne cy ce Ha yHanpehewe cuctema
coumjanHe 3awTtuTte, pedopmy lMopecke ynpase u yHanpehewe norbonpuBpeHuX
noAacTuuaja u arpapHe nonutuke (B. ogerbak 2 y [logaTtky).

! duckanHm caset: CTpyKTYpHU Npobaemmn CPricKe eHepreTuke y CBeTy rnobanHe Kpuse: y3poLuu, TPOLWKOBMU U
moryha pewema, 7. jyn 2022. roauHe
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Y centembpy 2023. duckanHu caseT je objaBuo oueHy pebanaHca Oyueta
Peny6nuke Cpbuje 3a 2023. roguHy. Y OBOM M3BELUTAjy ykasanu CMO Ha TO Ja cy
cduckanHnm TpeHgosu y Cpbuju npowne roavHe OUNMM MOBOSBHWU HEMO LITO Cce
NPBOOMTHO OYEKMBano, YNPKOC PpenaTMBHO HEMOBOSBHOM  MaKPOEKOHOMCKOM
OKpy>Kery (ABoumndpeHa uHnaumja n Hu3aK npuspeaHun pact). OueHunu cMo fa cy
nobpe ctpaHe pebanaHca To wro je Bnaga 6naro cmakwuna nnasupaHdn geguuut y
2023. (ca 3 Ha 2,8% B[MM) n 3agpxana jaBHe uHBECTUUMje Ha BUCOKUX 7% BT
Cnabuja cTpaHa npeanoxeHor pebanaHca je To WTO Cy OBUM aKTOM 3anpaBo camo
cbopmanusoBaHe Heke MPETXOAHO HajaBlbEHe Mepe EeKOHOMCKE MOMuTUKE Koje je
duckanHu caseT OLEeHNOo Kao ynutHe. Haume, Benuko nosehare norbonpuBpeaHUX
NoAcTMLAja Huje An3ajHUpaHo Tako Aa ce paspelle Ayroroaullksy npodnemu y oBom
CeKkTopy, cmaTpamo Aa Cy BaHpedHWM u apbuTpapHum noseharem neHsuja
npekpLieHa duckanHa npasuna koja cy ycsojeHa kpajem 2022. roguHe; a Bnaga je
noHoBo npuberna couujanHOo W EKOHOMCKM HeomnpaBAaHWM HEeCeNeKTUBHUM
JaBarwbuMa pasnuuuTMM rpynama cTaHoBHMKA 0e3 ob3upa Ha HUXOB MMOBUHCKM
ctatyc (B. ogerbak 3 y flonatky).

MoyeTkom okTobpa 2023. duckanHu caseT objasuo je ceojy OueHy npeanora
3aBpLUHOr padyHa Byueta Peny6nuke Cpbuje 3a 2022. roauHy, Koju HajaeTarbHuje
npukasyje usBplLUere npuxopa u pacxoaa Penybrnuke 3a aaty duckanHy roguty.
OcuM AOBPYX OCHOBHUX (hUCKANHWX pe3ynTaTa, 3aBpLUHK padyH M3MOXMO je U Heke
on dyHaameHTanHux crnaboctn gomahux jaBHUX dMHaHCWja Koje Cy CTPYKTypHe
npupoze (NoHaBrbajy ce U3 roAuHe Y roAnHy) 1 3acnyxyjy Behy naxiby y OyayhHocTu.
Haume, y nuTatby je HauuH Ha Koju ce kopucTu Tekyha bylieTcka pesepsa, kao 1 Ha4uH
Ha Koju O 0] W3BELUTaBa, HeJOBOIbHO A0OPO NnaHupawe pacxoaa, HeedukacHo
cnpoBofjerse MOojeAuvHNX BaXHUX MONWUTWKA, HEAOBOSbHA TPaHCMAapeHTHOCT Y
npuKasnBary NPUXoAa W PacxoAa, Kao M HUcka ynotpebHa BpeAHOCT u3BeLlTaja o
YUMHKY (B. ogervak 4 y [lonatky).

Y okTtobpy 2023. duckanHu caseT je 00jaBMO U MULLIbEHE HA peBuanpaHy
duckanHy ctpaTerujy 3a nepuop 2024-2026. Y onwTtem cmuciy, CpearO0pO4HY
cuckanHu nnaH Bnage Huje GuTHMje MeraH y ofHocy Ha HaupT oBor JOKyMeHTa 13
Maja MeceLa. OcuM ymarbeta o4ekmBaHor AeduumTa onwre gpxase y 2023. ca 3 Ha
2,8%, CpPeAH-OpPOYHN hMCKarHW OKBUP OCTaO je HenpoMerseH, AOK je Mnpojekuuja
6yayher kpeTtawa jaBHor Aayra 6una 6Gorbe ycknaheHa ca  O4YeKMBaHUM
MaKpOEKOHOMCKUM 1 DUCKarHUM KpeTakuma y HapeaHe Tpu roguHe. Cappxaj
peBuaupaHe duckanHe cTpaTervje Koju ce OfHOCK Ha CTPYKTypHE pedopme Takohe
Huje BUTHUje NpOoMereH y oaHOCY Ha HaupT, a cyrecTuje Koje je npeanoxuo duckanHm
caBeT y CBOjOj OLieHM HaupTa yrnaBHOM HWCY Halune MecTo y peBUAMpaHoj Bepauju
[OKyMeHTa (B. ogervak 5 y [lonatky).

Kpajem oktobpa 2023. roguHe duckanHu caseT je 06jaBuo oLeHy npeasioxeHor
6yueta Penybnuke 3a 2024. roavHy. Ynpkoc ogpefeHnm HefocTaummMa Ha Koje CMo
ykasanu (B. ogerbak 6 y logatky), umajyhun y uay cee cneunguyHoCT1 0Baj AOKYMEHT
jaBHe MonMTUKe Ce MOXKE OLIEHUTW Kao eKOHOMCku aaeksartaH. Haume, Cpbuja je y
2024. roguHy yLuna ¢ TexHuukom Bniagom (napnameHTapHmu n3bopu oapxanu cy cey
Apyroj nonosuHu geuem6pa 2023), na je byuer 3a 2024. Tpebano nocmartpaT Kao
NpUBpEMEH 1 npenasaH. Y3aumajyhv To y 063up oH 1 jecTe ypaheH y ckriagy ca Ao6pom
puckanHoMm npakcoMm, jep je HOBOj Bnagu ocTtaBuo penatBHO fako OCTBapwB U
NCMPaBHO OpUWjEeHTUCAH duckanHu okeup, 6e3 ga npejyauuMpa BaxHe eKOHOMCKe
NoNMTUKE Y HAapEAHOM YeTBoporoAuLLKbeM nepuogy. Ykonuko he HoBa Bnaaa saucta
[ia ce yxBaTW y KoLUTaL, C INaBHUM Npobnemmma jaBHux ouHaHcuja (Hnp. nowue ypeheH
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CUCTEM coumjarniHe 3aliTuTe, Makbak 3anocneHnxX y BaXXHUM AeroB1MMa jaBHOT CEKTopa,
3acTapesiocT Nopecknx 3akoHa 1 Apyro) — oHAa joj je npeanoxexu GyLeT gao npocTop
1 conuaHy nonasHy oCHOBY [ja To 1 cripoBefe 6e3 yrpoxaBaka NOCTUrHYTe uckanHe
cTabunHocTy.

®uckanHu caeer je kpajem 2023. rognHe 3aBpLUMO UCTPaXKMBAYKM paj Ha TeMy
nopecke pedopme y LipHoj MNopu cnposegeHe nouvetkom 2022. roguHe y OKBUPY
nporpama ,EBpona cag” (o6jaBrbeH je Ha HaleM WHTEPHET cajTy y jaHyapy 2024.
roavHe). [MaBHa mMoTMBaUMja 3a OBO WCTpaxuBawe Ouna je aa ce yTBpav ga nu
noctoje moryhHocTu 3a cnposofhere cnnyHe pedopme y Cpbuju, kao 1 kaksu 61 6unm
HEHWU MOTEHUMjanHN edhekT — HapounTo umajyhn y Buay To Ja Cy CrvMvHe mepe
npeanaraHe y Cp6uju jow 2010. roamHe, koje Taga HWUCY ycBojeHe 360r M3ocTaHka
nonutuyke Bosbe. CeeobyxBaTHe n3meHe y nopeckom cuctemy LipHe Mope nocrane
Cy npeameT auckycuje y gomahmm nocrnoBHUM KpyroBrMa 1 Tako je nopecka pegopma
MOHOBO nocTana penesaHTHa Tema y Cpbuju. Mefytum, pesyntatu Hawwmx aHanusa
nokasanu cy Aa LpHOropckn mofen nopecke pedopMe uma o03burbHe HepocTaTke,
KOjW HUCY Yrpo3unu TaMoLLK-€ jaBHe rHaHCKje npe cBera 360r NOBOSbHUX EKCTEPHNX
4uHKoua, 1 cTora He Ou 6o aakBaTHO pellewe 3a Cpbujy (B. ogerbak 7 y JogaTky).

2.1. OueHe, MULIIbEHA, aHANU3E U UCTPAXKUBAUYKN PadoOBH

OueHe, MUwWILewa, aHanu3e U UCTpaXMBaUuku pagosu y 2023. roanHum:

1) ®uckanHa ctabunusauuja: oBaj nyT y3 pecopme EMNC-a? og 5. maprta 2023.
roauHe;

2) Muwrberse Ha HaupTt ®uckanHe ctpateruvje 3a 2024. roauHy ca npojekuujama
3a 2025. n 2026. roguHy, og 5. jyHa 2023. roauHe;

3) OueHa [peanora pebanaHca 6GyueTta Penybnuke 3a 2023. roguHy, og 5.
centembpa 2023. roauHe;

4) OueHa [lNpearnora 3akoHa o 3aBPLUHOM payyHy GyueTa Peny6nuke Cpbuje 3a
2022. roavHy, oa 25. centembpa 2023. roguHe;

9) Muwrbete Ha Pesuaupany ®uckanHy ctpatervjy 3a 2024. roauHy ca
npojekuunjama 3a 2025. n 2026. roguHy, oa 29. centembpa 2023. roaumHe;

6) OueHa [lpeanora sakoHa o GyueTy 3a 2024. roguHy, oa 18. oktobpa 2023.
roaunHe;

7) TMopecka pechopma y LlpHoj Mopu 2022. roguHe — Yursenuue, 3abnyge u
napanene ca Cpbujom, og 26. jaHyapa 2024. roauHe.

2.2. OnwTa aKTa U peAoOBHM U3BELUTAjU HaANeXHUM opraHuma y 2023. roguHm

1) W3BewrTaj o pagy ®uckanHor caseTa 3a 2022. roauHy, 6poj: 021-01-1/2023-03
oa 30. mapTta 2023. roguHe;

2) Oanyka o kopuwhery cnyxbeHnx MobunHux TenedoHa PuckanHor caseTta
6poj: 120-01-6/2023-03 op 27. centembpa 2023. roguHe.
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3. 3anocneHu

3a Bpluere CTpy4Hux n npatehux nocnosa obpasosaHe cy CTpyyHe cnyxbe
®uckarnHor caeeTa.

NpaBunHMKOM 0 yHyTpallkeM ypehewy u cuctemaTusaumju pagHux mecra y
durckanHom caBeTy, CMCTEMATU30BAHO je 0caM pafHuUX MecTa ca 17 nssplumnaua, og
Yyera cy ABa u3BpLUMOLA ApXKaBHM CnyxbeHuum Ha nonoxajy, a 15 cy ApXxaBHU
Cnyx6eHnumn Ha U3BpLIMNadYkuM pagHum mectuma. Y 2023. roguHu duckanHu caseT
je nmao ykynHo 10 3anocneHunx nuua n 3 YnaHa duckanHor caseTa.

YnaHom 27k ctaB 6. 3akoHa O M3MeHama U JonyHama 3akoHa O OyLIeTCKOM
cuctemy (,Cnyxbenun rnacHuk PC”, 6poj: 149/20), kojum je nponucaHo ga KOPUCHUK
jaBHMX cpefcTaBa Koju uma mame og, 50 3anocneHux Ha HeoapeheHo Bpeme Moxe fa
“Uma Hajsue Ao cefam 3anocneHux (Ha ogpefeHo Bpeme), 04HOCHO aHra)koBaHuX
nmua no yroBopy O NpUBPEMEHUM U MOBPEMEHMM MOCIIOBUMA, MO YroBOpY O Aeny W
nnua aHraxoBaHux no Apyrum ocHoBama.

CxonHo HaBefeHoj ogpenbu 3akoHa O u3MeHama U gonyHama 3akoHa o
BylieTckom cuctemy y 2023. roguHu aHraxkoBasnu cmo:

- ABa Nnunua no OCHOBY yrosopa O MPUMBPEMEHMM U MOBPEMEHMM MNOCHOBMMA, 3a
obaBrbake CTPYYHUX M NPaBHUX NOCMOBA, KOjU Cy Baxunu o kpaja mapta 2023.
rogviHe;

- UHTEpHOr peBu3opa 3a jegHy UHTEpHY peBusnjy, Ao 30 gaHa.
4. CpepncTBa 3a papg,

Pan ®uckanHor caBeTa 1 hEeroBnx CTpy4HuX cryxou mHaHcumpa ce us byueta
Penybnuke Cpbuije.

Ha ocHoBy Cnopasyma o gaBaty Ha NpMBpeMeHo kopulLhexe aena nocrnoBHor
npoctopa 6poj: 361-01-1/2011-02, og 16. jyHa 2011. roguHe, ca HapogHom 6aHkom
Cpbuje, PuckanHn caBeT KOpUCTM LLeCT KaHuenapuja Ha VI cnpaty, y Beorpaay,
HemarunHa 17.

M3Bopa u3 3akoHa o 6yyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2023. roauHy

U3Bopu hbmHaHcupama 3a pa3geo 14
01 OnwTn npuxoam n npumarsa byyera 59.306.000
MNMpahewe u npeanarawe Mepa 3a Behy
2305 ~ (puckanHy oaroBOpHOCT 59.306.000
M3BpWwHM U 3aKOHOA4ABHU OPraHM, 59.306.000
110 . douHaHCUjCKU U (PUCKANHU NOCIIOBU U
CNOJSbHM NOCIIOBU
0001 CTtpyuyHa aHanu3a ¢uckanHe nonuTUKe 59.306.000
411 [nate, gogauun n HakHaae 3anocneHux 32.203.000
(3apage)
412 CouwujanHu gonpuHocu Ha TepeT 4.879.000
nocnogasua
413 HakHage y HaTypu 20.000
414 CouujanHa gaearba 3anocneHuma 500.000
415 HakHage TpoLwukoBa 3a 3anocreHe 600.000
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416 Harpage 3anocneHnma n octanu nocebHu 186.006
pacxoau
421 CTanHu TpoLLKOBU 1.400.000
422 TpoLUKoBM NyTOBaHa 1.000.000
423 Ycnyre no yrosopy 17.368.000
425 Tekyhe nonpaske u ogpxasame 50.000
426  Marepujan 600.000
512 MawwwuHe n onpema 400.000
515 HemaTtepujanHa nmosuHa 100.000
MN3Bop u3 3akoHa o uameHama 3akoHa G6yuety Peny6nuke Cpouje 3a 2023.
roavuHy
14 OUCKAITHU CABET 59.306.000
U3Bopu pmHaHCcupatba 3a pasaeo 14
01 OnwTy NPUXoAK 1 NpumMama byyeTa 59.306.000
MNpahewe u npeanarawe Mepa 3a Behy
Bdiia douckanHy oaroBopHocT o
N3BpLUHK 7] 3aKOHO4aBHM opraHu,
110 cbuHaHCUjCkN 1 dorckanHu nocnosu n cnosbHn  59.306.000
nocnoBu
0001 CTpyyHa aHanu3a uckKasnHe NonuTuke 59.306.000
411 Mnate, fAojaun W HakHade 3anoCneHUX 5, 503 0o
(3apage)
412 CouujanHu JonpuHOCHK Ha TepeT nocrnojasLa 4.979.000
413 HakHape y HaTypw 20.000
414 CouujanHa gaBara 3anocrneHnma 500.000
415 HakHage TpoLukoBa 3a 3anocneHe 600.000
416 Harpage 3anocneHuma u octanu nocebHu 186.000
pacxoau
421 CTanHu TpoLlkosu 1.400.000
422 TpoLLKOBK NyTOBaHa 1.400.000
423 ycnyre no yrosopy 16.868.000
425 Tekyhe nonpaske 1 oapXxasare 50.000
426 Matepujan 600.000
512 MaLuuvHe n onpema 400.000
515 HemaTepujanHa umoBunHa 100.000
UsBpuewe byyeta op 1.1.2023. o 31.12.2023. roauHe
ExoHoMcka knacudukauuja 3akoH o 6yyety | PeGanaHc U3BpuweHo %
OyueTa M3BplieHa
411 MnaTe, gogaun v HakHage 32.203.000,00 32.203.000,00 32.085.477,73 99,64 %
(3apage)
412 CoumjanHu gonpuHOCK Ha TEpET 4.879.000,00 4.979.000,00 4.860.950,05 97,63 %
nocrnogasua
413 HakHage y HaTypu 20.000,00 20.000,00 18.000,00 90,00 %
414 CoumnjanHa gasaxa 3anocneHmma 500.000,00 500.000,00 82.769,00 16,55 %
415 HakHage TpoLUKoBa 3a 3anocrneHe 600.000,00 600.000,00 529.808,12 88,30 %
416 Harpage 3anocneHuma un octanu 186.000,00 186.000,00 181.596,00 97,63 %
nocebHu pacxogm




\421 CranHu TpoLLKOoBY® 1.400.000,00 1.400.000,00 1.396.964,18 99,78 %
422 TpoLUKOBY NyToBaka 1.000.000,00 1.400.000,00 805.169,47 57,51 %
423 Ycnyre no yrosopy 17.368.000,00 16.868.000,00 15.861.937,83 94,04 %
425 Tekyhe nonpaske 1 ogpxaBare 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 %
426 Martepujan 600.000,00 600.000,00 534.566,87 89,09 %
512 MawwHe n onpema 400.000,00 400.000,00 25.209,00 6,30 %
6515 HemaTepunjanHa umoBmMHa 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00%

YKynHo: 59.306.000,00 59.306.000,00 56.382.448,25 95,07 %
MU3Boa u3 3akoHa o 6ylety Peny6nuke Cpbuje 3a 2024. roauHy
14 OUCKAJIHU CABET 62.886.000
H3Bopu puHaHcHpama 3a pasneo 14
01 OniuTy NpUxoay ¥ NpuMama oyuera 62.886.000
2305 IIpaheme n npeanarame mepa 3a Behy 62.886.000
(uckaJHy 0ArOBOPHOCT
110 W3BpIIHM U 3aKOHOJABHU OpraHH, GUHAHCH]CKH H 62.886.000
(UCKaJIHU MOCTIOBU U CIIOJbHU MOCIIOBU
0001 CtpyyHa aHau3a puckKajiHe NOJHTHKE 62.886.000
411 ITnare, tomauy ¥ HakHaJe 3anocieHuX (3apaze) 35.312.000
412 CorujanHu JONPHHOCH Ha TEPET MOC/I01aBLa 5.350.000
413 Haknane y Hatypu 30.000
414 CounjanHa 1aBama 3anocieHIMa 500.000
415 HakHazie TpoIIkoBa 3a 3arocjieHe 775.000
416 Harpaze 3anocneHnMa 1 ocTaiy NoceOHu pacxoau 1.000
421 Crajnu TpOLIKOBH 1.500.000
422 TpomkoBu nmyToBamba 1.000.000
423 Ycenyre no yrosopy 17.312.000
424 Cneuujanu3oBane yciyre 100.000
425 Tekyhe nonpaeke u oapkaBame 50.000
426 Martepujan 455.000
483 HoBuaHe ka3He U neHau 1o peniewy Cya0Ba 1.000
512 Maiuuse u onpema 400.000
515 HewmarepujanHa iMOBHHA 100.000




6. Capagma
6.1. Capagm-a ca Ap>XaBHUM OpraHuma u opraHusauujama

Capagwa OuckanHor caBeTa ca HapogHom cKkynwiTuHOM OGuna je
TpaguuuoHanHo fobpa y 2023. roguHu n oABujana ce, kao U [o caja, Kpo3 pan
Opbopa 3a duHaHcuje, penybnuyku ByLieT 1 KOHTPONy TpoLleHa jaBHNUX cpeacTaBa,
kao HagnexHor ogbopa. dPuckanHu caseT je oBoMm 0A6opy pefoBHO 1 braroBpeMeHo
noctaBrbao mssellTaje (koje je npema 3akoHy o OyueTckom cuctemy y obasesu aa
poctaerba HapogHoj ckynwtuiu Peny6nuke Cpbuje), a Takohe je, y cknagy c
yobuyajeHom npakcom Oabopy NpefcTasrbao CBoja MULLIbEHA, OLIeHe 1 aHanmse npe
caornLiTaBawa LWMpoj jaBHocTu. lMopen capapgwe kpos pap HaanexHor Opbopa,
duckanHu caseT je NpUcyCcTBOBAO jeAHOj NNeHapHoj ceaHnuy HapoaHe ckynwiTuHe.

Capaptba ca npeacTtasHuumMma Bnage 6una je yrnasHom gobpa u kpetana ce
y okBupuma Beh yobuyajeHe koMmyHukaumje. PrckanHu casert je 36or npupoae CBojuX
HaAMNEeXHOCTU Yy CBOM pagy Hajpuwe ynyheH Ha komyHukauujy ca MuHuctapcTBom
cdbmHaHcuja, Koja je Tokom 2023. ocTana Ha CrM4HOM HUBOY kao y 2022. OTKIOHEHM
Cy paHuje KOHCTAaTOBaHW 3acToju Yy KOMYHUKaLWjM €eJIeKTPOHCKOM MOLUTOM U
MWHMCTapPCTBO hMHAHCK]a je YraBHOM JOCTaBrbano 3axTeBaHe nogartke Koju cy Ham
6UnM HeonxoaHW 3a uspady duckanHux aHanusa. MefyTum, cmaTpamo Aa nocToju
npocTop 3a Aarbe yHanpehewe capafkbe, Tako LWTo 61 ce aetarbHU U3BewTaju o
naspLiery Oyueta Peny6nuke koje MuHWCTapcTBO chuHaHcWja peaosHO u3pahyje
6naroBpemeHo 1 ayTomaTcku gocTaBrbany PuckanHom caseTy Ha yeua. [locajallhba
nobpa capagrwa ca YnpaBom 3a Tpes3op npowmpeHa je y 2023. roauHu y Buay
peoBHOr JOCTaBIbatba HOBUX BPCTa nojartaka Koju Cy 3HadajHu 3a uspagy aHanvsa
duckanHor caseTa.

Y Toky 2023. roguHe duckanHu caseT je 6rnmcko capahueao u ca:

- Penybnuykum 3aeo0om 3a coyujanHy 3awmumy — ®duckanHu caset je y 2023.
rOAWHN YCMOCTaBMO AOWPEKTHY KOMYHWKauujy M OTMo4Yeo capafty ca OBUM
LPXaBHUM OpPraHoMm, y Luiby pasmeHe MULLIbera Yy 0bnacTu couujanye nonmTmke
y Cpbuju 1 pedopmMckM npasumma 3a HeHo yHanpeheme.

- LeHmpanHum peaucmpom obase3Hoz coyujanHoe ocuayparba (LJPOCO) —y 2023.
roAMHW HacTaBrbeHa je oafiMyHa capafHa ca OBOM WHCTUTYLIMjOM, Y OKBUPY Koje
je ®uckanHn caseT pegoBHO Jobujao nogatke o Opojy 3anocneHux y jaBHOM
CEKTopy Mo CBMM 06nuuMMa aHraxkopaka Ha MECE4HOM HUBOY.

- Ynpaseom 3a jasHu Oyz — OuckanHu caseT je y 2022. yHanpeauo CBOjy
METO/O0MOorMjy 3a Npojexkuuje 1 aHanusy oApXMBOCTY jaBHOT ayra, 36or Yera cy Ham
6Unn NoTpebHN AeTarbHWju Nogaun o 3afyXusakwy ApXasBe Of jaBHO AOCTYMHUX Y
nsBewTajuma Ynpase 3a jaBHM Ayr. MHuuujanHo je ocTBapeHa opnunyHa
KOMYHMKaLmja ca 3anocreHnuMa y OBOM ApXXaBHOM opraHy, a fobpa capajta ce
Hactasuna ny 2023. roanHu.

- Peny6nuuykum 3agodom 3a cmamucmuky — PuckanHu caseT je 3a notpebe uspaae
CBOjUX aHanu3a pasBuo MOAEN 3a MUKPOEKOHOMCKE cuMmyrnauuje, 3a Koju cy Ham
noTpebHu aetarbHu nogauy us AHkeTe o npuxoanma u ycnosuma xusota (CUJIK)
1 AHKeTe o noTpoLkKn goMahuHcTasa, kojuma pacnonaxe P3C. Capaasa ca oBOM
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MHCTUTYLUMjoM je u 'y 2023. roanHn 6una Ha noxsanHoM NpodecroHanHOM HUBOY.
MNMopaum koju ce fobujajy NOMeHyTMM aHkeTama cy 6raroBpeMeHo [OCTaBrbEHU, a
obaBrbeH je N HU3 KOHCynTauuja y Beau ca Apyrim nogauumMa Koje npukynrba P3C
— O WHAYCTPUjCKO] MPOM3BOAHM, MPOAYKTMBHOCTM paja, padvyHuMa s3alutute
XWBOTHe cpeauHe u gp.

- JI1 Enekmponpuspeda Cpbuje — Ha wHuuUmjaTuBy PuckanHor caseta y MpBO;j
nonosuHn 2023. roagMHe OpraHU3oBaH je cacTaHak C TagallkUM PYyKOBOACTBOM
ElC-a, Ha kojem cy pasmereHM CTaBOBM O CTawy Y TOM npeaysehy 1 nnaHupaHnum
pedopmama. HakoH KOHCTPYKTYBHOT cacTaHka ®PuckanHoM caBeTy Cy 4OCTaBIbEHU
pasnuuuTn nogaum o EMNC-osom nocnosatwy, NonyT gesarpervpaHmx nogaraka o
NPOV3BOAHU 1 NOTPOLLKU ENEKTPUYHE eHepruje, nogaTaka o Ay>KHUUMMa Ha Kpajy
2022. roavHe 1 Apyrux nogaTtaka u3 mMHaHCKjCK1X M3BeLUTaja oBor npeayseha.

MNpeacrtaBHuum duckanHor caBeTa Cy y4eCTBOBaNM Ha HEKONMUKO Aomahmx
KoH(pepeHumja y 2024. roauHun, Kao n'y pagy nocebHux pagHux rpyna Bnage. Hanwe,
npeactaBHUUM duckanHor caseTta nNpucycTeoBanu cy cactaHuuma CTpy4dHe rpyne 3a
cy3Oujawe cuBe ekoHomuje, Koju cy 6unu nocseheHn npahewy peanusauuje
lNporpama 3a cysbujake cuee ekoHomuje 2022-2025. rogvHe W pasmatparby
AopaTHUX Mepa 3a noborbliake y oBoj obnactu. Takohe, npeacrtaBHuK duckanHor
caBeTa je npucycTBoBao jefHoM cacTtaHky PapHe rpyne 3a uspagy Crtpateruje
3alTnuTe XUBOTHE CpeauHe.

®uckanHu caseT je Beh TpaguumoHanHo y4yectBoBao Ha KonaoHuk Gu3HUC
dopymy, Ha kojem je MpenceanHuk MNasne MNeTpoBuh oapxxao 3ana)xeHo nanarawe nog
HasuneoM: “®uckanHa crabunusaumja: Osaj nyT y3 pedopme EIMNC-a?" y oksupy naHen
AVCKyCcuje Ha Temy npeacTtojeNmx MakpOeKOHOMCKUX M3a3oBa C KojuMa ce cyo4vaBa
Cpb6buja. YnaHn Hukona AnTunapmakos je y4ecTBOBao y naHen auckycuju ,CoumjanHa
Koxesuja y KpusHom BpemMeHy: ConuaapHO OTNPOHM UM OTMPOHM HA ConuaapHoOCT?,
N TOM MPUIIMKOM je NpeAcTaBuMO CTaBOBE W pesynTaTe ucTpaxuBawa duckanHor
caBeTa y obnacTtu couujanHe nosnTuke.

Ha wHayyHom ckyny ,PernoHanHu pa3Boj u gemorpadCkM TOKOBU 3emMarba
JyronctoyHe Espone” koju je oapxaH 23. jyHa 2023. roguHe y Huwly, npeactaBHULm
®uckanHor caseTa Cy NpeseHTOBanu pesynTtate U Mpenopyke U3 UCTpaXkuBawa
,<[loKpeTaum HejegHaKoCTW y pacnogenn [oxotka y EBponckum semrbama HakoH
puHaHcKjcke Kpuse — nekumje 3a ekoHomcke nonutuke y Cpbuju“. Takohe, Ha Hay4HOj
KOH(pepeHuujn ,EKoHOMCKM pacT 1 ekoHoMcka cTtabunHocT y opranusaumju HOEC,
CAEH un EkoHomckor dhakynTteTa koja je ogpxaHa 16. HoBembpa npeacTaBHULU
duckanHor caseTta cy npeseHToBanu Hanase u3 paga ,llopecka pecdopma y LipHoj
lopn 2022. roanHe — YnweHuLe, 3abnyae u napanene ca Cpbujom”.

MNopen Tora, npenctasHuun duckanHor caeeTta y3enu cy yyewhe y pagy
KoHdepeHumje o EY aMpekTnem 0 MUHMManNHoOM nopesy Ha AoOUT 1 HEeHOM yTuuajy
Ha 3emrbe Koje Hucy YnaHuue (24. Hoeembap, beorpaa), beorpagckoM eKOHOMCKOM
dopymy (28-29. Hosembap, bBbeorpag) w [pyroj pervoHanHoj KoHepeHuuju
eKonoLukux 1 6usHuc nugepa (6-7. geuembap, KonaoHuk). OjavaHa je n capagwa ca
CEeKTOpOM UMBUIHOrN ApyliTBa, a npeactaBHuun duckanHor caeBeTa cy oapxanu
npegaBawe Ha TeMy couujanHux MonuTuka M3 MepcrnekTuBe jaBHUMX MHAaHcKHja y
okBupy LLikone ekoHoMckux u couujanHux npasa (24-26 HoBembap, Beorpaa), kao u
HEKOJIMKO KOHCYNTaTMBHUX cacTaHaka ca beorpagckomM OTBOPEHOM LLKOSIOM y BE3U ca
pasymeBareM BylleTcke AOKyMeHTauuje.
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6. 2. MehiyHapoaHa capagHa

duckanHu caBeT je joll 0f OCHMBaHa yCrnocTaBMo BeoMa [00py capaikwy ca
mefyHapoaHum opraHusauujama n nHetutyumjama (MefyHapoaHu MoHeTapHU GooHa,
CeeTcka 6aHka, EBponcka komucuja, Jenerauuja Esponcke yHuje, EBP, EVNB v ap.)
W CcBMM ApyrM MeRyHapoOHUM akTepuma Koju C NnocebHOM naxHom npaTe
MaKpoeKoHoOMcka M chuckanHa kpeTawa y Cpbuju (Hnp. areHuuje 3a npoueHy
KpedWTHOr pejTuHra, cTpaHe ambacage). Y HacTaBKy creau Kpatak npernes
aKTUBHOCTU y obnactn mefyHapoaHe capafxe TokoMm 2023. roanHe.

UnaHoBu n npeactaBHuum ®uckanHor caseta cy ce Tokom 2023. roamHe y BuLLe
HaBpaTa cactanu ¢ npeactaBHuumma MehyHapogHor MoHeTapHor dooHaa. Y cknagy
ca yobuyajeHoM npakcom, opraHM3oBaHa Ccy [ijBa cTacTaHka TOKOM HUXOBUX PELOBHUX
noceta 36or pesusunje Tekyher stand-by apanxmaHa usmehy Cpbuje 1 MM®-a.
OcHOBHE TeMe cacTaHaka C npefcTaBHuUMMa oBe MefyHapogHe duHaHcujcKe
WHCTUTYUMje Mo npaBuny Cy aHanu3a Tekyhnx MakpOoeKOHOMCKMX W OUCKaNHUX
KpeTakwa W npojekuuje, CTpykTypHe pedopme 1 Mepe 3a yHanpeherwe cuctema 3a
ynpasrbame jaBHUM prHaHcujama. Kao nocebHe teme y 2023. roanHN HameTHyne cy
ce pedopme gomaher eHepreTckor cektopa (npeeHcteeHo ElMC-a), byayhu aa je To
jedaH on OCHOBHUX CTyOoBa akTyernHor KpeauTHor apaHxmaxa. Takohe, AucKyToBano
ce 0 nowToBaky UCKanHUX NpaBua HakoH BaHpeaHor nosehawa nexsuja u nnara
y [eny jaBHOr CeKTopa W yonwiTe o CTawy U pedopmama y obnactu ynpasrbaka
jaBHuM puHaHcujama. Mopen oBux cactaHaka, duckanHu caeeT je 6o y pefoBHO)
KOMYHVKaLUWju ca npeacTaBHUUMMA cTanHe kaHuenapuje MM®-a y Penybnuum
Cpbuju, npu 4Yemy je opraHu3oBaH M HWU3 cacTaHaka Ha Kojuma cy pasmenuBaHa
MULLIbEHA O aKTYENHUM MaKpo-hUCKanHUM KpeTakbuma 1 HanpeTky y crnpoBohery
NNaHupaHnx CTPYKTYPHUX pedopMu.

YnaHoBu u npeactaBHmum drckanHor caseTa TpaauuMoHanHo cy ce cacranu
c npeactasHuuuma EBponcke komucuje n Jeneraumje EY y Cpbuju y okBupy HuxoBe
Mucuje HamereHoj eBanyauuju Nporpama ekoHoMckux pedopmu Cpbuje 3a nepuos
2023-2025. roauHa. Y dokycy je buna guckycunja o MakpoeKOHOMCKUM KpeTakuma u
peanucTUYHOCTM CPEeAHOPOYHOr hMCKanHor okevpa Koju je Bnaga npeacrtasuna y
PesuanpaHoj ®uckanHoj ctpateruju 3a 2023. roanHy ¢ npojekumnjama 3a 2024. n 2025.
roguHy. MocebHa naxtwa nocseheHa je uckanHum pusnuuma Koju npovsunase us
npobnema y nocroBaty jaBHUx eHepreTckmx npeayseha (EIMNC n Cpbujarac), mepama
koje je Bnapa cnpoBoguna 3a ybnaxasawe nocrneguua eHepreTcke Kpuse,
dvckanHMM npaBunMMa Koja cy uamereHa kpajem 2022. roavHe, KpeTawuma Ha
TPXULWTY paga, pedopmama nopecke agMuHucTpauuje n ap. PuckanHu caeeT ce Yy
2023. roguHu cactao n ca EEAS penerauumjom.

Opf ocTanux cactaHaka M3gBajamo KOHCynTauuje ca peneBaHTHUM areHumjama
3a NpoOLEHY KpeauTHor pejtuHra 3emrbe — Moody’s u Fitch. Y 2023. roguHu
npeacTaBHUUM PurckanHor caBeTa cacTajanu cy ce u ca: JP Morgan-om, EBP/[]-njem,
Hemaukom pasBojHom areHumjom (GIZ) n npeactasHuyuma ambacaga dpaHuycke,
Hemauke u CjeanweHnx Amepudknx pxasa. Hapounto 6nucka capagra octBapeHa
je ca ambacagom Hopsellke y Be3n ca pedopmama Yy €EHEepretckoM CeKTopy
Penybnnke Cpbuje Ha kojuma cy OwnM aHrakoeaHu HOPBELLKW €eKCnepTu Kao
KOHCYNTaHTU.

MpeactaBHnum duckanHor caseta cy y 2023. roanHyn y4yecTBOBanu Ha fAse
mefyHapoaHe koHdepeHuuje: ,PuckanHa nonuTuka y ycrosmmMa BUCOKOT jaBHOT Ayra
N ekoHomckux TypOyneHumja“ y opraHusaumju Esponcke komwucuje (31. jaHyap,
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Bpucen, KparbesuHa Benruja) n ,duckanHa npasuna u duckanHm casetm — Javyare
cbvickanHor ynpasrbara Ha 3anagHom bankany” y opraHusaumju Ceetcke 6aHke (18-
20. peuembap, beu, Peny6nuka Ayctpuja). Ha koHdepeHumju y beuy yuectsoBanu cy
6pojHM npeacTaBHULUM peneBaTHUX MefyHapoaHux uHcTuTyumja (CeeTcka GaHka,
Esponcka komucwuja, EBpoctat, EBpocnku cuckanHum ofdop, cuckanHu caseTy
3emarba EY) u us semarba 3anagHor bankaHa, a YnaH Hukona AnTtunapmakos je
npeseHToBao focajalliba WCKYCTBA Yy ycnocTaerbakwy U pady ®uckanHor caseTta
Peny6nuke Cp6uje. TOM NPpUIMKOM OCTBApEHM CY KOHTAKTU U 00aBIrbEHN pasroBopu O
moryhHocTUMa npukrbyyera duckanHor caseta Penybnuke Cpbuju opranusaumjmn
Koja OKynrba EBPONCKE HE3aBUCHE hucKasnHe UHCTUTYLUje.

6.3. Capaama ca MeaujumMa 1 npukas aktTuBHoCcTH duckanHor caBeTtay
Meaunjuma

duckanHu caseT je y 2023. roguHu HacTaeuo Aa passuja aobpe ofHoce ca
3a/HTepecoBaHMM MeaMjuMa, Kojuma je PeaoBHO A0CTaB/bao CBOje OueHe U
MULLIbEHA Y ENEKTPOHCKO] hopMM, OrnailaBao Ce 3BaHUYHVMM caonliTewnma o
aKTyenHUM Temama, a HacTaBIbeHa je W npakca aobpe AMPEKTHe KOMyHukauuje o
NocroBMMa M3 CBOje HAaANEXHOCTW C npeAcTaBHULMMA CBUX 3avHTEpecOBaHWUX
meauja.

MpeacegHuk 1 4ynaHoBu PucKanHor casBeTa, Kao U HUXOBU capagHuLW,
OAa3uBanu cy ce peoBHO No3uBuMa Meauja 3a yyelwhe y Tenesusmjckum emmcmujama,
[JaBawe WHTepBjya M M3jaBa O akTyenHum porafajuma u3 fenokpyra paga ose
NHCTUTYLUMjE.

7. JaBHocT paga ®uckanHor caBeTta

CxopHo unaHy 923 3akoHa o 6ylietckom cuctemy (,Cnyxbenu rnachHuk PCY, 6p.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,108/13,142/14, 68/15-ap.
3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 -
Op. 3aKoH n 92/23), jaBHOCT paja je OoCTBapeHa Tako LUTO Cy M3BelUTaju, aHanuse,
oueHe 1 muwrbewa duckanHor caseta n3 2023. roauHe, objaBrbEHN HA WHTEPHET
cTpaHuum duckanHor caBeTa, Kao 1 Kpo3 CaonLuTEHa 3a jaBHOCT.

Ha uHTepHeT cTpaHuum duckanHor caBeTa Hanase ce M CBU peneBaHTHU
NOKYMEHTH Koje ce ogHoce Ha pap PuckanHor caseTa, kao u ViHdopmatop o paay.

JaBHocT paga ce o6esbehyje 1 nogHoLLeem nsseLlTaja HapoaHOj CKynLITUHA
Peny6nuke Cpbuje - Opbopy 3a dmHaHcuje, penybnnyky ByLieT u KOHTpoIy TpoLueHa
jaBHUX cpeacTaBsa.

Bpoj: 001053272 2024 20103 003 000 051 011
Y Beorpagy, 29. mapTt 2024. rognHe

MPEACEAHIK SUCKATHOT CABETA

‘fc b o I
Maene Metposuh
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AOOATAK U3BELUTAJY O PALlY ®UCKAITHOI CABETA 3A 2023. FTOOUHY

®yHkuuje, 3apaum n osnawhexa duckanHor caseta AeUHNCaHN cy 3akoHOoMm
O OyUEeTCKOM CUCTEMY, KPOBHMUM MPOMMCOM Koju ypefyje ynpaerbawe jaBHUM
¢puHaHcujama y Penybnuum Cpbuju. duckanum caeeT je TokoM 2023. roamHe, CXOAHO
CBOjM HaAJfIEXHOCTMMA, PE[OBHO OLieHMBA0 3aKOHE W Apyre akTe KOoju yTudy Ha
domckanHy nonuTUKy 1 jaBHe MHaHCHje.

®uckanHn caeseT je HapogHoj ckynwTuHu, Bnagm Cp6uje u pecopHum
MWHMCTapCTBUMA Y cKlady C NponucaHMm pokoBuMa aoctasno: Mulrbere Ha HaupT
duckanHe ctpatervje 3a 2024. roguHy ca npojekunjama 3a 2025. u 2026. roauHy,
OueHy [lpeanora pebanaHca Byueta Peny6nuke 3a 2023. roguHy, Mulirbewe Ha
Pesnavpany ®uckanHy ctpaterujy 3a 2024. roauHy ca npojekuujama 3a 2025. n 2026.
roauHy, OueHy npeanora 3akoHa o ByyeTy 3a 2024. roauHy, kao n OueHy npegnora
3aKoHa 0 3aBpLUHOM payyHy 3a 2022. roguHy. MNopen AaBara oLueHa U MULLIbEHA Ha
oBe yxe Oyuercke akte, Tokom 2023. 6aBUnM CMO Ce U APYrvUM, 3a Hally 3emrby
BaXXHUM EKOHOMCKMM Temama. [locebaH ucTpaxusaukum papg ypaheH je Ha Temy
nopecke pecopme Koja je cnposeaeHa y LipHoj Mopu y 2022. roguHu, koja je umana
BENVKM ofjek Mmely gomahom MOCrOBHOM 3ajeJHULOM, C LUM/bEM Ja ce yTBpae
MoryhHocTu cnpoBofetsa crnnyHe nopecke pedopme y Cpbuju. duckanHu caser je y
nocneatem Tpomecedjy 2023. roanHe 3anoyeo paf Ha NoceGHUM u3BelTajuma o
jaBHUM wuHBecTMUMjama u Byuyetckom npouecy y Cpbuju, unje je objaBrbuBare
nnaHupaHo 3a 2024. roguHy.

Y HacTaBKy TeKcTa Crieau KpaTak nperfief HajBaXkHWjux cTaBoBa, aHanusa u
oLieHa Koje je PuckanHu caeeT objaBmo Tokom 2023. roguHe.

1. OcHOBHe oueHe qmcxanue NONMUTUKE N MAKPOEKOHOMCKUX TpeHAoBa

MpoLuna roauHa je y ekoHOMCKOM cMUciy Guna focTa nsasosHa 3a Cpoujy, LUTo
je oueHa koja Baxn 1 3a gpyre eBporncke 3eMrbe. [NMaBHU MaKpOEKOHOMCKY M3a30BK
ApYry roavHy 3a penom 6unu cy Bucoka (ABoumdpeHa) uHdnaumja u H1ucka crona
npuspefHor pacta. Mefytum, oHo WwTo oxpabpyje jecte Aa je koa BehnHe HajBaXKHUjuX
MaKpOEKOHOMCKMX NnokasaTterba 3abenexeHo nocteneHo nobosbllake TOKOM roanHe.
MNpoceyHa nHdpnauwja y 2023. nsHocuna je Bucokux 12,1% anu gobpa BecT je aa je
MeNyroauwtba UHdgaumja NnpakTMyHO npenornosrbeHa — nag ca 15,8% y jaHyapy Ha
7,6% y neuembpy. MNako je peannu pact B/IM-a npoLune roanHe M3HOCMO CKPOMHUX
2,5%, unbeHula je npuBpeaHa aKkTMBHOCT ybp3aBana w3 KesapTana y KeapTan.
PenaTuBHO NOBOSLHY OLIEHY 3acnyxyje KpeTatbe U APYrnX BaXKHUX MaKpOEKOHOMCKMX
nokasarerba. TpxuLuTe paaa je octano ctaburiHo, y3 conuaaH peanHn pacT sapaaa y
APYroj nonosuHW roauHe 36or ycnopasawa MHGnauvje. Jeduumnt tekyher padyHa
nnaTHor GunaHca usHocuo je 2,6% B[M-a, wro je gocta Hucko 3a Cpbujy (HajHWXM
Tekyhu aeduumt nnatHor 6GunaHca jow og 2001. roavMHe) — AenoM u 360r HEeKUx
NPUBPEMEHUX CMEeLMpUYHMX YuHuiaua. Mpunue CTpaHWX AWPEKTHWX MHBECTULMja
OCTao je A0CTa BUCOK, HA CIIMYHOM HMBOY Ha KOM je 1o y 2022. roauHu, WwTo je 61o
jenaH of rmaBHUX y3poka M3paxeHUX anpeLmjaLmuckux nputucaka Ha guHap. Kako 6w
cavyBana ctaburiHoCT OeBusHor Kypca, HapogHa 6GaHka Cp6uje je Tokom roamHe
Kynuna rotoBo 4 munujapae espa M Ha Taj HauMH gogatHo nosehana aeBu3He
pesepse 3emibe. bes 0b03vpa Ha TO LITO Cy HekM Of OCTBapeHUX pesynTtaTa
nocneauua NoBOSbLHON yTULaja jeAHOKpaTHMX YMHUaLUa, NoCcToje jaCHWU CUrHanu aa je
OTNOYEO LUMpPe pacnpocTpakeH onopasak npuspeae Cpbuje, WTo NpeacTasba nobpy
OCHOBY 3a TMOCTEMEHN mnoBpaTak MaAKPOEKOHOMCKMX MoKasaTerba Ha HUXOBe
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AyropoyHe TpeHgose y 2024. roguHu.

®uckanHa kpeTtawa y 2023. roauHu Mory ce oLeHUTH Kao ctabunHa. Jeduumt
onwiTe Apxase n3Hocwo je 2,2% B[IlM-a n 6o je Marwu of NnaHWpaHor — Kako y 0fHOCY
Ha WHULMjanHu nnad 3a npowny roauny (3,3% BAM), Tako 1 y nopeherwy ¢ nnaHom
HakoH pebanaHca byueta Penybnuke (2,8% B[IM). MoBosbHuja duckanHa kpeTama
AeIoM Cy AoLuna Kao pe3ynTaT ekCTepHMX YnHunaua 3bor kojux je byyeTcka nogpLuxa
3a NOCPHYIM eHepreTcku cektTop buna ynona mara o nnaHupaxe, nonyT 6nare suwve,
rrnobanHor naga ueHe eHepreHaTa 1 4O6pMX XMAPOMOLLKMX YCroBa Koju ¢y omoryhunu
3Ha4ajaH onopasak EIlC-ose npousBogwe enekTpuyHe eHepruje. Ha npuxopaHoj
CTpaHu HajnosnTUBHMje n3HeHanewe B1o je CHaxxaH pacT HannaTe nopesa Ha JobuT,
Oyayhu pa cy nojeauHn pnenosn npuBpefe 3abenexuny PeKkopaHO BUCOKY
npodpuTabunHoct y 2022. (Ha npumep, HUC-oBa fobut 6una je yak wect nyta seha
OA NpoCeYHe y MpeTXoAuX HEKonuko roamHa). OcTBapeHu duckanHu pesyntart
AofaTHO fobuvja Ha 3Havajy 360r Tora LUTO je OCTBApeH Y3 3afpaBarbe BenvKux
n3aBajarba 3a jaBHe uHBecTuUMje (oko 7% B[MM-a) n ynpkoc Tome wro je u y 2023.
HacTaB/be€Ha 5owa npakca HEeCEeneKTUBHWUX jeAHOKpaTHUX AaBawa pPasfnnyuTum
rpynama CcTaHOBHUKa 6e3 o063upa Ha HWXOB (OUHAHCMWJCKM MOMoXaj. YKONMUKo
NCKIbYYMMO YTULA] jeAHOKPaTHUX YMHMUNaLUa Ha duckanHu pesyntat y 2023. roauHu
A0nasMmo A0 3akibyyka [a je CTPYKTypHu aedunumT byeTta nsHocuo oko 1% B/MM-a.
Y 2023. roavHu je HacTaBrbeH TPEeH penaTMBHOT CMakbera jaBHor ayra — ca 55,6%
Ha 52,3% B[I1. ®uckanHu caseT je npouewKBao0 Aa je NocTojao NPocTop 3a A0AaTHO
ymawewe gecpuumuta y 2023. rogMHuM (CammM TUM U Yy CPEAHEM POKYy), anu ce
MOCTUrHYTW KBAHUTATUBHMN pe3ynTaT CBakako MOry OLEHUTU Kao Ooopu.

Mefytum, nocebHo nutawe Ha koje je duckanHW caBeT Mokyliasao Aa
opgrosopu Tokom 2023. roauHe jecte ga nu jaBHe cuHaHcuje Cpbuje nopen
CTabWMHOCTK (Koja je CBaKkako HEOMXOoAHa) UCNyH-aBajy CBOjY LLMPY APYLUTBEHY yRory?
To ce KOHKPEeTHO 0AHOCK Ha HI3aK KBANMTET yCnyra Koje ApXasa npyxa rpahaHuma u
npvepeau —  34paBCTBO, oOpasoBawe, couvjanHa  3awwTuTa, ApXKasHa
agMUHUCTpaumnja, KOMyHanHa WHPacTpyKTypa, 3aliTuTa XUBOTHE CpeanHe,
ycknafeHoCT MHBECTULIMOHNX npojekaTa ca 06jeKTUBHUM OpYLUTBEHUM noTpebama u
Ap. [Apyrmm peynma, konuka je edMKacHOCT M MpaBUYHOCT MOMUTUKA Koje ce
duHaHcupajy jaBHUM cpepcTBuma?

OnwTa oueHa koja npousunasu U3 roToBO CBMX HaLLUMX aHanusa Tokom 2023.
jecte fa Ha OBOM Norby HUje OCTBapeH 3aJoBosbasajyhn nomak, a Heke Beoma BaXKHe
CTPYKTYpHe pedopme ocTane cy y apyrom nnaHy. Oea oLeHa ce nocebHo ogHOCK Ha
pecopmMy cuctema couujanHe sawTute, 6yayhu ga je y 2023. HacTaerbeHa nowa
npakca Koja je y Cpbuju ycnoctaBrbeHa TokoM 3apaBcTBeHe kpuse 2020. roguHe — aa
ce couujanHa nonuTuKa BOAM NPEKO jeAHOKPATHUX U HECENEeKTUBHUX HOBYAHUX
AaBama CTaHOBHULWITBY. PucKanHW caBeT cmaTpa Aa OAroBopaH HauuH 3a gogdeny
HOBYaHe nomohu rpafaHuma 3axTeBa MpPOLEHYy CTeneHa HUX0BE couujanHe
YIPOXEHOCTU U TO KPO3 TpajHe u ypeheHe MHCTUTYLMOHaNHe MexaHu3Me couujanHe
nomohu —a oHu cy y Cpbuju npmnmyHo 3anocTtasrbeHu. [pyru BaxaH npobnem Ha Koju
CMO CKpeTanu naxy je HeypefleH cuctem s3apaga v fiolla CTpyKTypa 3anocsieHOCTH
y jaBHOM ceKkTopy, Kkoju Beh npepctaerbajy o30urbaH pusMK 3a eduKacHo
(PYyHKUMOHUCAHE BaXHUX CerMeHata Aapxase (MonyT Mopecke aAMUHUCTpauuje,
3apaBecTea, npoceeTe). [ojeanHe mepe duckanHe NONUTUKE Koje Cy YCBOjEHE TOKOM
2023. roanHe yKasyjy Ha Marak CTpaTeLUKOr NiaHupakka, NonyT cHaxkHor nosehara
arpapHuX MNoACTULIaja KOjU HUCY OCMULLIBEHM Tako Aa aapecupajy Ayrorofullme
CTPyKTypHe npobreme y pAomahem norbonpuvBpesHom cektopy. W3ocTane cy wu
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CyLUTMHCKa yHanpehera nopeckor cuctema, mako je ®duckanHn caeeT cyrepucao aa
noctoju motpeba U MPOCTOp Aa Ce yHanpeau Heroa NpaBUYHOCT KPO3 nosehatbe
NPOrpecmMBHOCTM Nopesa Ha A0X0AaK.

Moce6Ho 3abpurasajyh TpeHa Tokom 2023. roguHe 6uo je npodybrbmBate
Hekux pyHAaMeHTanHMX crnabocTu y ynpasrbaky jaBHUM uHacujama, nonyt
yyecTanor AoHollewa Mepa duckanHe MoNMTUKE MO aj XOK NpuHuuMny, MUMO
cTaHgapaHux 6yueTtckux npoueaypa. Ltasuwe, duckanHu caseT cmatpa fa je Bnapa
BaHpeaHuM n apbuTtpapHum nosehawem neHsuja y jeceH 2023. npekpLumna duckanHa
npasuna Koja Cy yCBOjeHa HEMYHWUX rOANHY AaHa paHuje, YuMe je 030UrbHO HapyLueH
HUXOB KpeanbunuTeT. Takohe, PuckanHu caBeT je OLEeHNO Aa NOCToju JoLla npakca
y Bofjery cbuckanHe NonuTuke koje ce ocnaka y BermKkoj Mepu Ha ynoTtpeby Tekyhe
BylLeTcke pesepBe — MexaHusMy no kojem Brnaga moxe aa oanyyu fa ofpeheHa
cpencTsa MOTPOLUM y CBPXE KOje HWUCY MPETXOAHO NiaHupaHe, a CcaMUM TUM HU
opobpeHe of ctpaHe HapoaHe ckynwtuHe. lNpema nojauvma vn3 3aBpLUHOr padyHa
ByyeTta 3a 2022. roguHy, WTO je UMNAULMTHO NOTBpAWUna u [lpxaBHa peBn3opcka
WHCTMTYUMja, kopuwherwe Tekyhe OyleTcke pesepBe NPEMaLUNNo je 3aKOHOM
[03BOSbeH numuT of, 4% OyleTcknx npuxoaa. duckanHu caBeT cMaTpa [a OBaksa
npakca Hapywasa kpeaubunuteT OylieTckor npoueca M Oyleta kao OCHOBHOT
WHCTPYMEHTA 3a (PUHaHCKpake jaBHMX NONMUTUKA, 3060r Yera je HEeomnxoAHO XWUTHO
yHanpeauTn usseliTaBawe O ynoTpebu Tekyhe OyyeTcke pesepse (y peanHom
BPEMEHY 1 y 3aBPLUHOM payyHy), Kao 1 3aKOHCKW OKBMP 3a HeHO kopuiiherse. JoLu
jenHa CTPYKTypHa MakKaBOCT puckanHe nonmTuke Koja Huje apekBaTHo agpecmpaHa
y 2023. roavHn je HefOBOSbHA TPAHCMAPEHTHOCT Y NpuUKasnBatby jaBHUX Npuxoaa
pacxoga.

2. Muubewe Ha HaupTt ®uckanHe ctparteruje 3a 2024. roauHy ca
npojekumjama 3a 2025. n 2026. roguHy

CpenopoyHn duckanuu nnaH Bnape npeactaerbeH y HaupTty duckanHe
cTpateruje 3a nepuog 2024-2026. roanHe npeasniao je CKpOMHO yHanpehere jaBHUX
cdbvHaHcKja y HapegHuM roguHama. Mimajyhu y Buay aa cy rnobanHe HEM3BECHOCTY
noyene Aa jewasajy (Hasupao ce Kpaj eHepreTcke kpuse, uHnaumja je nocraBrbeHa
Ha cunasHy nyTaky) duckanHu caBeerT je cyrepucao aa ou y pesuauparoj Ctpateruju
Tpebano nocTtaBuTX amMbULMO3HUjE LUIbEeBE Kako y Morneay KBaHTUTATUBHUX
cbrickanHux pesynTarta, Tako W y JOMEHY CTPYKTYpHUX pedopmu y npencrojehem
TpOroguLHkeM nepuoay.

Y Haupty OduckanHe cTpaTernje nocTaBfbeHN KBAHTUTATMBHU UWHEBU
npeasuhanu cy aa ce duckanHu aeduumuT cMamyje ca ovekmsaHux 3% blM-ay 2023.
roaviun Ha 2,2% B[M-a y 2024. roguuu, na 3atum Ha 1,5% B[lM-a y 2025. n 2026.
roavHun. VicToBpeMeHo npojekToBarno ce cmakene yyelwnha jasHor ayra y B/ll-y ca
55,6% (Ha kpajy 2022. roauHe) Ha 51,9% po kpaja 2026. roauHe. MNpemaa je npasay,
duckanHe MonuUTUKe oueteH kao pobap, PuckanHu caseT je cyrepucao ga 6u
CtpaTeruvja Tpebano ga npeABnay ambuLMo3HMje ypaBHOTEXEHE jaBHNX rHaHCKja
y cpeareM poky. KoHkpeTHo, Beh y 2022. roauHe CTpyKTypHM ByleTcku pesynTat buo
je ckopo nsbanaHcupaH, ¢ 0631pom Ha To Aa je of 0CTBapeHor duckanHor gecuumTa
on 3,2% bAM-a, oko 2,7% BAlM-a 6uo je nocneguua jefHOKPaATHUX OaBaka 3a
npeayseha y eHepreTckom cektopy. lNowTo cy eHepreTcku npobnemu, koju cy bunu
OCHOBHM MOKpeTauu BUCOKOr Aeduunuta, CTaBrbEHW MO KOHTPONy U Huje ce
oyekuBana npomeHa CTPYKTypHOr Aedumunta npenopyka je buna ga ce y HapeaHom
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nepuody uurba Behe cmamwere Aeduumta of nnaHupaHor. MoBorbHUM durcKanHu
pesyntaTtu yTuuanm 6u Ha cmamere KpeaUTHOr pu3nKa 3eMrbe, a NocrneanyHo U Ha
BMCUHY KaMaTHMX CTOMNa Mo Kojuma ce 3agyxyje Apkasa 1 NpuBaTHU CEKTOP, Kao U Ha
ybnaxasawe UHMNATOPHUX NpUTUCAKA Y 3EMIbU.

Hajseha samepka Ha HaupT PuckanHe cTpaTeruje 3a nepuon 2024-2026.
roavHe je Henpugasake JOBOSLHO 3HaYaja BaXKHUM CTPYKTYpHUM pedopmama. Nako
je noauTmeaH nomak Wwro ce y Ctpaternju npeu NyT KOHKPETHWjE HajaBrbyje HeonxoaHa
pecopMa 1 pact MHBECTUUMjA Yy jaBHUM npepy3ehuMa U3 eHEepreTckor cekTopa,
ocTanu BULLEroAuLLIbLU CTPYKTYPHU Npobremu cy 3aHeMapeHu, a CBe BuLLIE forase a0
nspaxaja. KoHKpeTHO, HUCY Npeno3HaTn NpobnemMu y JOMEHyY couujanHe nonuTuke,
arpapHe nonutuke, 3aTum HeypeheHor cuctema 3apaja v HeadekBaTHe CTPYKType
3anocrneHocTn Y jaBHOM CEKTOPY U CH.

lNoTpebHo je BuUlle naxwe MNocBeTUTU yHanpehewy couunjanHe MonmTuKe,
Hapo4nToO Yy YCNoBMMa BWCOKOr pacTa LeHa XpaHe U eHepreHaTta. Hecucrtemartcko
BONeHe couujanHe nonuTuke npobnem je koju kapaktepuiie Cpbujy Beh geueHunjama,
a nocneguua je, uamely ocranor, BUCOKA CTOna CUMpOMALUTBa U HejefHaKocTu y
pacnogenu goxoTka y nopehewy ca cnuyHuMm 3emsbama LleHTpanHe u UcTtouHe
Espone. lNonoxaj HajcupomalLHujux rpaflaHa AOAATHO je OTeXaH y YCroBuMa BUCOKE
WHMnauvje, Koja je BofeHa, npe cBera, MHTEH3MBHUM pAcTOM LieHa XxpaHa W
eHepreHaTta. Mehytum, agekBaTHM OAroBOpPW couumjanHe MONUTMKE A0 cafda cy
n3ocTann, a KOHKPeTHW duckanHu nnaHoBM MoapasyMeBajy A04aTHO CMar-eHe
pacxoda 3a couujanHy 3alTUTY, Tako Aa Y CPeAHEeM POKY AOCTUMHY HajHUXU HUBO
(3,2% bAMN-ay 2026. roguxun). LLITo ce Tye nomohu eHepreTCKkn YrpoXXeHUM Kynuuma,
y NpeTxoAHOM nepuoay cy ycBojeHa oapefeHa 3akoHcka yHanpehewa, anu 1 gare
noctoju npobnem y npakTuyHoj npumeHu, Byayhu ga oBy MOryhHOCT He KOpuUCTW
BenuKu 6poj aomahuHcTaBa Kojuma je momoh noTpeGHa M Koja y onwtem cryyajy
“cnywasajy yCrioBe 3a oCTBapuBame npasa HO OBY BPCTY nopLuke. duckanHu caseT
je npenopyuno ga 6u couujanHy nonuTuky Tpebamno cuctematcku pedopmucaTi y
npasuy npolwuvpera obyxsaTa, nosehara M3HOCA U KOpUroBaka KpuUTepujyma 3a
ncnnaTy coumjanHux gasamba.

HeonxogHocT cuctemcke pedopme NOCToju M Yy OOMEHY arpapHe MonuTuke,
anu HU OHa Huje npenosHaTta y HaupTy Ctpateruje. Hecuctematcko Bofhewe arpapHe
nonuTuke 1 BPOojHN BULLErOAULLKLU NPoBnemMn KyrIMUHUPAnu cy ca BUCOKUM PacToM
LieHa MHNyTa 3a NPOU3BOAHY U PECTPUKTUBHUM Mepama Koje cy AofaTHO onTepeTune
norLonpuBpeHuKe nonyT 3abpaHe n3Bo3a Kiby4HUX NpousBoga Tokom 2022. n 2023.
roguHe u orpaHuyaBara LieHa OCHOBHUX XMBOTHUX HaMUpHMLA. Y4yecTanu npoTecTu
norbonpuepeaHuKa noyenun cy Tokom 2022. roanHe, a noa cee BehuM NpUTUCKOM [0
n3HyheHor peLlera AoLno ce kpajem maja 2023. roanHe 1 To Kpo3 CHaXHo noseharme
noAactuuaja 3a norbonpuspeay Koju 6yyeT kowwTtajy oko 360 MnH eBpa. Mpemaa ose
Mepe Mory JoHekne Aa ybnaxe, oHe Hehe 6uTu y cTamwy HU M3bnusa ga pelue cse
Haromunaxe npobneme u ctora 6u jeaaH og NnpuopuTeTa 3a HapeaHW nepuog Tpebano
Aa byae n3bop cTpaTellkor npasua 3a yHanpehewe arpapHe nonuTuKe W onLuTer
cTana nosrsonpuspege y Cpbuju.

duckanHa cTpaTerja He HyAM KOHKpeTHa pellewa HM 3a yHanpehewe
KagpoBCKWX KanauuteTa jaBHe ynpase. [lpobnemun HeypeheHor cuctema 3apaga u
CTPYKTYp€ 3amnoClIEHUX Yy jaBHOM CEKTOpY, MOCTajy CBE M3PaXeHWUju U npecTasrbajy
PU3MK 3a OOCTYMHOCT W KBanuTteT jaBHUX ycnyra y Cpbuju. duckanHu caseT je
roguHama yHasaj ykasvmBao Ha npobrneme y Besu ca HeagekBaTHUM pacrnoHOM 3apaja
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1 HEeOOBOSBLHUM OpojeM 3amocneHnx Y NojeAMHUM AenoBuMa jaBHOr cekTopa (HMp.
pasnuunuTe MHenekuujcke cnyxbe, 34paBCcTBO, 3aLUTUTA XMBOTHE CPeanHE), a 'y OBOM
[OKYMEHTY je ypaheHa AeTarbHuja aHanusa 3a [opecky ynpasy. Mako ce o nporpamy
TpaHcdopmaumje Mopecke ynpase nuile y PuckanHoj ctpaternj 1 TOKOM roauHa
nocToju npumeTaH nomak y pecdopmama (cMareH npekomepHu Bpoj ekcrnosuTypa,
M3MeLUTare CMOpPeaHMX akTMBHOCTW, YBOREHe eNeKTPOHCKMX MOpeckux npujasa u
CIUYHO), HajMake Ce OAMAKIIO ca KapOBCKVAM OjayaBar-€M OBE BaXHE UHCTUTYLjE.
Mpe cBera, kKOMNapaTUBHY NOAALIM YKa3yjy Ha ouurnefaH makak Opoja 3anocneHmx -
y nopeckoj aamuHucTpauuju y Cpbuju pagm jenax sanocreH Ha 1.584 ctaHoBHMKa, AOK
je npocek ynopeausux 3emarba LIVE oko 950 crtaHoBHuKa. lNopen Tora, Hapo4nTo
3abpuHaBa HeAoBOSbaH GPOj 3aMOCNEHUX Y UHCMEKLM|CKUM crybama — NomnyHEeHO je
cBera 55% cuctemaTtusoBaHux pagHux Mecta. Ha ose npobneme notpebHo je goaatu
1 To Aa je ckopo 50% 3anocneHux ctapuje oA 55 roauHa, a 1o On 3Ha4uno ga cey
HapeOHVUM roavHaMa oYekyjy AofaTHO cMakehe bpoja 3anocneHnx. Umajyhu y Buay
nocTojehe npobneme y Mopeckoj ynpasu, anv v y ApyruM AesioBUMa jaBHOr CEKTOPa,
MOHOBO CMO WCTaKN Ba)XHOCT cucTeMckor ypehiewa nnata 1 3anocneHocTu y LUTO
Kpahem poky.

3. OueHa Mpeanora pebanaHca 6yyera Peny6nuke 3a 2023. roauHy

Y 0BOM M3BeLUTajy yKasanu cMo Ha To Aa cy dmckanuu TpeHaosmn y Cpbuju y
npBux gaeseT Meceun 2023. roauHe, YMNPKOC HEMOBOSbHOM MAaKPOEKOHOMCKOM
OKpYXXEHy M3a3BaHOr BMCOKOM WHMNaunjoM U HUCKUM NPUBPEAHVUM pPacTom,
penaTueHO A0BPU U OCETHO NMOBOJSLHU|U O, MHULIMjANHNX OYeKuBara. Pa3snosu 3a To,
jeqHUM genom, ekcTepHe cy npupoae 1 ofHoce ce Ha bnary sumy, rnobanHu naj LeHa
eHepreHaTa u onopaBak npoussogke EMNC-a 36or 4obpnx XMAPOMOLLKMX YCNOBa, LUTO
je cBe 3ajegHoO AonpuHeno aa ce OyLeTcku TPOLIKOBU 3a (PUHaHCUpawe ypyLueHor
pomaher eHepreTcKor cekTopa npenosioBe y 0AHOCY Ha NpBobuTHK nnax. [pyru geo
conuaHux duckanHux nepdopmMaHcy Moxe ce 06jaCHUTU CHaXHUM NopacToMm
HannaTe nopesa Ha 4OOWT Koja je ApacTMYHO npesasuLuna nnad, oyayhu ga cy Heku
cermeHTV npuspege y 2022. umanu pekopaHo Bucok npodut (Hnp. HAC-osa pobut
6una je npeko wwecT nyta Beha Hero npocek 2019-2021). HacTtaBak foTafaluksnx
TpeHaoBa 61 — fa Huje 6uno pebanaHca — HECYMHUBO AOBEO A0 CHAXHOT yMak-era
cuckanHor aedmumTa ca nnanupanux 3,3% b[lM-a Ha ncnog 1,5% BAM-a. To 6n oHaa
[I0BENO [0 NOXerbHOr CMakbetba 3ayKnBarba 3emsbe 3a oko 1,3 Mnpa espa y ogHocy
Ha ByueTcku nnaH. Minak, Bnaaa je pebanaHcom ognyyuna aa yseae Hoee U n3galliHe
pacxoaHe Mepe, YuMe cy nnaHvpaHy aecuumnT v (NNaHMpaHo) 3aayxuBame Apxase
rotoBo BpaheHn Ha NpBOBGUTHO NPOjEKTOBAHU HUBO.

MopceTtnhemo, ykpaTko, Ha fobpe cTpaHe pebanaHca Ha Koje CMO y OBOM
nssellTajy ykasanu. JasHu gyr y ogHocy Ha B/l He pacTte 4ak u ca nosehaHum
AedULMTOM, 10K CY jaBHE MHBECTULMjE 3aZpXKaHe Ha BPMO BMCOKOM HUBOY Of, OKO 7%
BAM-a. JogaTHa noBosbHa kapakTepuctuka pebanaHca, Ha Lwta cMo Takohe ykasanu,
je To WTo je KpeaubunHo nnaHupaH, Tj. HUCMO YOUWUNU PU3UKE Aa jaBHU NPUXOAM
noabaue a jasHu pacxogu npebaue nnaH. HanpoTus, nctaknm cmo aa 6u duckantm
neduumt y 2023. roguHn nako morao aa 6yae Hwkv of nnaHupaHux 2,8% b/lM-a, wro
ce n poroguno (usHocwuo je 2,2% B/IM-a Ha Kkpajy roauHe).

CKpeHynu cMo, Takohe, 1 Naxwy Ha noLly cTpaHy npeanoxeHor pebanatHca, a
OHa ce orfiefia y TOMe LUTO 0Baj akT chopmanuayje nonuTuke Koje cy Aobpum aenom
€KOHOMCKM JToLLe U YyNUTHE.

e Pacm nodcmuuaja 3a nosponpuspedy Huje OusajHuUpaH mako Oa adpecupa
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Oyeoeoluwre cmpykmypHe npobneme y oeom cekmopy. [lNosehaHa cy
AVPEKTHaA fOaBarba 3a nosrbonpuspegHuke no xektapy ¢ 9.000 Ha 18.000
AnHapa, npemuje 3a mneko ¢ 15 Ha 19 AguHapa no nuUTpy M NoacTMuaju 3a
KBanuteTHe npunnoaHe mneyHe kpase ca 30.000 Ha 40.000 guHapa no rpny —
LITO je, NpemMa HalumMm npoleHama, TpajHo noBehano ByleTcke cybBeHumje 3a
nosbonpuepeay 3a oko 250 MrH eBpa. Hajckynrbe u HajnpobnemaTuyHmje Hose
Mepe ofHoce ce ynpaBo Ha noBehawe AaBama (M ybnaxasamwe Kputepujyma)
3a cybBeHUuje no xektapy. [MowTo usHoOcC oBUX cybBeHUUja HUje YCrNOBIbEH
OCTBapEeHOM nNpou3BOAHOM, OH He pfenyje noacTtvuajHo Ha nosehame
ePUKacCHOCTU N He peluaBa HujedaH Of CTPYKTYpHuUX npobrema pomahe
nosbonpuepege. KrbyyHa ycka rpra Koja nocToje y OBOM CUCTEMY jecy
HegocTaTak WHPACTPYKType 3a CKnaguliTewe W TpaHCrnopT, 3aocTtana
MexaHusauuja, crnaba TexHWYKO-TEXHOSOLIKA OMNPEMIbEHOCT, npobremu y
ANCTPUOYLMjU 1 ApYro, a oHa He Mory Ja ce oTkioHe ad hoc pelueruma seh
camo fybrHckoM pedopMOM OBOr cuctema.

BaHpeOHum u apbumpapHum rnoseharem neH3uja npekpuweHa cy guckanHa
npasuna. Bnapa je kpajem 2022. ogpeauna pobpy copmyny uHaekcaumje
NMeHsnja M OHa je 3aKOHCKM KoauduKoBaHa, Ha HayuMH — y ckrnagy ca
OBjEeKTUBHNM E€KOHOMCKUM KpUTEpPUjyMUMa — Kako TO paje MHore passujeHe
3emrbe EBpone u ceeta. MehyTum, Huje NpoLuno HKM roauHy AaHa o4 ycBajakba
3akoHa, a neHsuje cy BaHpegHo noBehaHe Mo MOTNYHO MPOU3BOSbLHOM
Kputepujymy, Tj. 6e3 yremerbewa y npuBpefHUM KpeTawuma. TayHo je aa
HUX0BO BaHpeaHo nosehawe of 5,5% Huje ncte BenuumHe kao LWITO cy 6una
BaHpeaHa nosehawa 13 2008. Koja cy npakTU4YHO ypyLuuna jaBHe huHaHcuje
Cpbuje; mehytum, oBo noBehawe HECMOPHO NpeAcTaBrba Beoma onacaH
npecedaH jep, uamely octanor, warbe IowWy MNopyKy O Kpeauounutety
ApXaBHWUX nonutuka jep je Bnapga opnyuuna ga npekpwmn 3akoH Koju je
HeAaBHO cama nponucana a HapogHa ckynwtuHa yceojuna.

[loHoso je Bnada npubeena coyujasiHO U EKOHOMCKU HeonpasdaHum
HecesleKmueHUM OasarbUMa pasudumum epyrnama cmaHosHuka 6e3
ycnossrbasara UMOBUHCKUM cmamycomM. PebanaHcom je npepsufieHo aa ce us
Byleta ucnnatn oko 100 MnH eBpa Ha UMe HoBYaHWX Aasawa o 10.000
AVHapa 3a cBako AeTte 40 16 rogvMHa cTapocTu (WITO je peanv3oBaHo Kpajem
centembpa 2023. rogunHe). duckanHu caseT je Beh HebpojeHo nyTa ynosopasao
Ha NnoLly npakcy Koja je ycrnocTaBrbeHa C u3buvjarem 30paBCTBEHE Kpuse Y
2020. roguHn — pa ce couumjanHa nonuTMKa BOAW MPEKO jeAHOKpaTHUX W
HEeCeneKkTMBHMX HOBYaHMX OaBaka cTaHoBHUWTBY. KpuTepujym 3a ucnnarty
HOBYaHe MOMONU KOjU Ce BEeXe UCKIbYYMBO 3a CTapocHy Aob6 couujanHo je
HeyTEMErbeH U CaMUM TUM HeonpasAaH. JeauHn ucnpasaH OCHOB 3a Joaeny
HoBYaHe nomohu rpafaHnma je cTeneH bUXoBe counjarniHe YrpoOXKEHOCTU U TO
Kpo3 TpajHe u ypehieHe KaHane pefoBHWX couuvjanHuX AaBakba — KOju Cy Y
Cpbujn y nobpoj mepu 3anocTaBrbEHM.

EKoHOMCKM nocmaTpaHo, Kiby4YHa CYLUTMHCKA HOBUHA KOjy j€ NpeanoXeHu

pebanaHc foHeo BUo je TOo LUTO Ce HOBE pacxoaHe Mepe HUcy huHaHcupane camo
3afyxuBaweM 3emrbe, Beh 1 nosehawem nopesa — WITO je hyHAaMEHTaNHa NpoMeHa
Yy OIHOCY Ha NPEeTXOAHNX HEKONUKO roanHa. TOKOM eHepreTcke Kpu3e pacxoam onLiTe
ApXaBe yrnaBsHOM cy nosehaBaHu jefHOKpaTHO, Kako Ou ce Mnokpunu BaHpeaHO
Benukn rybuun EMC-a n Cpbujaraca; caga, mefyTum, HOoBe Mepe — BaHpegHo
nosehaHe neHsuje n noacTuLajn y norbonpmuespean — TpajHuje ontepehyjy oyyer jep
ce paaum o cTe4YeHuM npasuma koja Hehe aa ce cmambe no ucteky 2023. roguHe. U3 Tor
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pasnora Bnaga ce, y gorosopy ca MM®-om, o6asesana aa he ose TpajHe pacxofe Aa
KOMMeH3yje ApyruM TpajHuM mepama duckanHe nonuTuke. KoHkpeTHa mepa Koja je
JorosopeHa 6uno je BaHpegHo nosehame akLuM3He CTone Ha CBe akUM3He NpousBoae
on 8% koje je cTynurno Ha cHary of, oktobpa 2023. roguHe.

Pe6anaHc Oyyeta je, nogcehamo, n y 2023. naTtmo oA rotoBo ycTarbeHor
MatKa TpaHcrnapeHTHocTW. Ha npumep, Huje objalukeHo 3awTo cy ce TpaHcdepu
lpagy Beorpagy 3a usrpagwy MeTpoa CMawUnM 4Yak 3a ocam nyta y O4HOCY Ha
npBobuTHN Gyletcku nnaH (¢ 30 Ha 4 mnpA AvHapa). Huje HaBeaeH Hu pasnor 36or
KOr ce [ApXKaBHWU pacxoau 3a ekcrnponpujaumnjy cmamwyjy 3a oko 30% (c 18,6 Ha 13,2
MIpZA AvHapa), Tj. KOju KOHKPETHO MpojekTn kacHe u 36or yera. C gpyre cTpaHe, Huje
06pasnoXeHo 3aLUTO Cy TPOLLUKOBM U3rpajHe CMOpTCKMX CTafMOoHa nopacsnm 3a oko 5
mnpa. OcTao je HepasjallkbeH pacT cybseHuuja nyTapckum npeaysehuma og 60% (c
HenyHux 20 Ha roToBo 32 mnpa avHapa). To 6u Tpebano objacHnT Hapo4nTo UMajyhn
y BUAY Ada Cy Ha npobrneme y nocnosawy OBUX npepayseha paHuje ykasusanu u
nojeauHn npepactaBHuum Bnage (MuHuctapctBo rpafesuHapcTsa, caobpahaja u
WHPPaCTPYKTYype Yy MPETXoAHUM casvuBuma). 3a jefaH BeoMa 3HadajaH OpXKaBHM
nporpam — 3alTUTy EHEpreTCkM YrpoXeHOr Kynua — cpeacTsa cy pebanaHcom
npenosnosrbeHa (¢ 4 Ha 2 mnpa auHapa). Victaknu cmo Aa je notpebHo objalutbere
360r yera ce 0Baj BaxxaH Nporpam HeycneLluHo peanuayje. byleTcka nsasajara 3a JI'1
Pecasuuy pacTy, nako je Bnaga jow npe Tpu roamHe (PuckanHa crtpartersja) Hasena
na je ys nogpluky Ceetcke 6aHke feduHcana akunoHmn nNnax 3a pellasake cyaduHe
oBor npepysehe koju he cmawutn ByleTcke TPOLUKOBE (3aTBapawe EKOHOMCKM
HEOAPXXMBUX PYAHUKA, paunoHanu3auuja 6poja 3anocneHnx u apyro).

4. OueHa Mpepnora 3akoHa o0 3aBpPWHOM payyHy 6yyeta Peny6nuke
Cp6wuje 3a 2022. roauHy

Y okTobpy 2023. duckanHu caseT 06jasmo je ceojy OueHy npeanora 3aBpLUHOr
pauyyHa 6yueta Peny6nuke Cpbuje 3a 2022. roavHy, Koju HajaoeTarbHuje npukasyje
U3BpLLEH-E Npuxoaa u pacxoga Penybnuvke 3a gaty duckanny roguHy. Ocum gobpux
OCHOBHUX (puCKanHuUX pesynTaTa, 3aBpLUHM padyH W3NOXWO je U Heke of
dyHaameHTanHux cnaboctu gomahe duckanHe MONUTUKE Koje CY CTPYKTYypHe
npupoae (NoHaBrbajy ce U3 roavHe y roguHy) u 3acnyxyjy sehy naxwy y oyayhHocTw.
Hanme, y nuTatby je HaurH Ha Koju ce kopucTu Tekyha bylieTcka pesepsa (kao 1 HauuH
Ha Koju O H0j U3BeLUTaBa), HeAOBOIbLHO A06PO nnaHupawe pacxoja, HeedukacHo
cnpoBofewe nojeAvHUX BaXHWX MONUTMKA, HEAOBOSbHA TPaHCMaPEHTHOCT Y
npukasuBaky NpuUxoaa U pacxoda, kao M HUcka ynotpebHa BpeaHOCT u3BeluTaja o
YUUHKY.

duckanHu caBeT OLIEHMO je Aa NOCTOoju foLla npakca Aa ce Boherwe duckanHe
NONUTUKE OCnaka y Benunkoj mepu Ha Tekyhy ByleTcky pesepsy, MexaHn3am rno Kojem
Bnana moxe aa oanyyun ga ogpeheHa byyeTtcka cpeacTsa NOTPOLLM Y CBPXE KOje HUCY
NPeTXoAHO NnaHvMpaHe, a caMuM TUM HU ofobpeHe of cTpaHe HapoaHe cKynliTuHe.
N3 nopataka AOCTYMNHMX Y 3aBpLUHOM payyHy 3a 2022, duckanHu caseT yCTaHOBUO je
Aa je y Toj roguHn 122 mnpg avHapa (npeko 1 mnpg espa) ouno npepacnogerbeHo
Kpo3 Tekyhy OyueTcky pesepBy. OBaj M3HOC npeBoau ce y 7% yKynmHUX npuxopa
byueTta Penybnuke nnaHnpaHux pebanaHcom (n 8% ykynHux npuxopa nnaHupaHux
npBobutHum Byuetom). C apyre ctpaHe, 3akoH o ByLieTCKOM cucTemy nponucyje aa
MaKCUMaIHM M3HOC KOoju MoXe BuTn onpeaerseH Ha ocHoBy Tekyhe ByleTcke pesepse
nsHocu Hajsuwe 4% ykynHux npuxoga 3a byuetcky rognHy. Oa oueHa duckanHor
caBeTa ga je npekpLueH 3akoH buna je npeameT jaBHe nonemuke y geuemobpy 2023.
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roavHe. [paBHU peBU3Op, KOjU pacnonaxe pJdeTarbHUM nogauuma o OyLeTckoj
pes3epBu 04 OHMX MPUKa3aHUX Yy 3aBPLLUHOM padyHy U KOjU BpLUM peBU3Njy 3aBpLLHOTM
payvyHa (ykrby4yjyhu n Tekyhe OyleTcke pesepBe), UMao je 3aMepKy Ha nogaTtke Koje
je nsHeo duckanHu caset. Hanme, PeBu3op je usjasno ga cy y 122 mnpg guHapa, koje
je ®duckanHun caBeT cnomeHyo y cBojoj OueHM 3aBpLUHOr padyHa, YKIbydeHe U Heke
TpaHcakuuje Koje He 6u Tpebano yseTu y 063up 1 aa je, 3anpaso, TayaH nogarak ga
cy cpeacTsa 3a byleTcky pesepsy y 2022. nsHocuna 4,23% npuxoga. OBaj nogarak,
Kao HW E€NEMEHTU Ha OCHOBY KOjUX ce [OoWno A0 u3Hoca kopuwhewa byuetcke
pesepBe of 4,23% npuxoga, MefyTum, Huje ob3HaweH y M3BewTajy o pesusuju
3aBpLuHor payyHa byueta Penybnuke 3a 2022, kojy je JPU o6jasno y asrycty 2023.
roavHe (aa 6u ce To MOrfo HeABOCMUCIIEHO NOTBPAUTKM). Tako je Tekyha byleTcka
pesepBa ocTafla BepoBaTHO HajcnopHuja dwuckanHa Tema u3d 2022. roguHe w
N3LBOjUNa ce Kao Ae0 jaBHMX (PpMHAHCMja O KOM je noTpebHO MHOro npeuusHuje
n3BeLLTaBawe Yy 3aBPLUHOM payvyHy, kao M 4yBplha 3akoHCKa perynauuja 3a HeHy
ynotpeby.

Jlowe nnaHnpamwe OyLeTckux pacxoda Huje y npBuM Max OYUrfedHoO U3
3aBpLUHOr payvyHa 30or Tora wrto ce nopehewe u3BpLIEHMX pacxoda BpLUM camMo ca
nnaHupaHum pacxogumma u3 pebanaHca Oyyeta. Y 2022. pebanaHc je yCBOjeH Yy
HoBeMOpy, Tako Aa oACTynawe pacxofa of nraHa npukasaHo y 3aBpLUHOM payvyHy
Mepu OAcTynawe camMo y nocneawa asa meceua roguHe. Mako GyeTckn KopucH1LUM
BaH CBake CyMhe MMajy npasa Ha pebanaHc, u3 yrna sohemwa duckanHe nonutuke,
HY>XKHO je YyNnopeanTn KOHa4Hy peanu3auujy pacxoga ca npBobuTHUM ByLieToM Kako 6u
ce W3BYKNM 3akbyduM U nekuuje 3a Oorbe Oyayhe nnaHupawe u uspagy
KpeaubunHujer GyleTckor nnaHa. Y ogHocy Ha pebanaHc, peanu3aumja pacxoga buna
je ceera 9 Mnpg AnHapa mama o nnaHa, Aok je y ogHocy Ha byieTt 6una seha 3a 263
mnpg auHapa. Msa osor npobujara OyleTa CToje BENWKM pacxoamn 3a eHepreTcka
npeayseha (ckopo 190 mnpg auHapa). Mako ce y Bpeme npasrbewa Oyleta Huje
MOrTO 3HaTK Konuko he oBM pacxoanm TayHo U3HocuTK, pactyhe mefyHapoaHe ueHe
raca u enekTpu4yHe eHepruje jacHo Cy ykasusarne Ha To Aa he cekTtopy eHepreTuke
6uTn noTpebHa ap)kaBHa nomMoh, anu oHa yonwiTe Huje Buna ykankynucaHa y byuer.
Takohe, ykynHu pacxoau 6unu cy sBehu og bylieTupaHux n 36or HennaHckor ysohewa
HOBUX (bMCKanHUX Mepa, U TO Mano HaKoH LITO je byleT ycsojeH. KoHKpeTHO, pacxoaun
3a couujanHy 3awTuTy 1 ocurypamwe npemawumnu cy odyuert 3a oko 15 mnpa AvHapa
ycneqn 3akoHckor yBehawa poauTerbckor gogaTtka v ucnnarte jegHokpaTHe nomohu
Majkama 3a Apyro u Tpehe pgeTte, WITO Cy CTPYKTYpHE Mepe yBeAeHe 3aKOHOM Y
Aeuembpa 2021. roauHe. MNMopen oBux mepa, y pebpyapy je ucnnahexa v jeaHokpaTHa
nomoh og 100 eBpa mnaguma ctapoctu 16-29 roguHa, koja Huje buna ByleTnpana, a
KacHuje je TOKOM roguHe Buno HennaHupaHux ucnnaTta Mmnaguma y joll asa HasparTa.

HeedwmkacHocT y cnpoBofewy MonuTuka M npojekata, Tj. nopadaumsawe Y
NNaHNpaHOM U3BPLUEHY, MPUMETHO je Yy 3aBpLUHOM padyHy 3a 2022. y HEKUM BaXKHUM
NpojekTMmMa Koju BunaHcHO HWUCY M3[ALLUHW, anu 3HATHO YTUYYy Ha KBanuTET XUBOTa
rpafaHa. Ha npumep, y obnactu 3awtuTe X1MBOTHe cpeaunHe, nporpam “Yucrta Cpbuja”
peanusoBaH je 38% op OyuyeTupaHor u3Hoca (M3rpagwa MocTpojera 3a
npeunwhaBakbe OTNagHUX BOAA, KaHanusauuwje W pAenoHnja y 69 nokamnHux
camoynpaga). Y 30paBcTBYy, NporpamM 3a neyerwe oborbera Koja ce He Mory ycreLluHo
neuutun y Penybnuum Cpbuju peanunsoaH je 32% op nnaxa. Y obnactu obpasosamsa,
KanuTanHu pacxoan y BULLEM 1 BUCOKOM obpasoBaty pearnn3oBaHu cy Y U3HOCY Of
12% y ogHocy Ha nmnaHupaHu ByueT, AOK CYy UHBECTUUM|E Y KYNTypWu peanusoBaHe y
nsHocy on 40% Oyuyeta. Hecymwuso je aa 6u Tpebano nosehatu Hamope Aa
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peanusauuja OBUX BaXXHUX NpojekaTa y HapeaHUM roguHama nopacre.

Y norneny HeTpaHCnNapeHTHOCTW, Hajsehu HepocTaTak 3aBpLUHOr padvyHa 3a
2022. 6uo je TO WITO HUje aeTarbHUje objacHMo pacxoae 3a HeTo DylleTcke nosajmuLe,
nako je 0OBO CTaBKa Koja je Aarneko HajsuLle npobuna nnaHupaHun ByLeTckn okeup, 3a
ckopo 190 mnpa guHapa. IHOMPEKTHO je No3HaTo Aa je pasnor OBOAMKOr npobujara
Oyyeta mncnnata nomohu eHepretckum npepysehuma, Cpbujaracy m EMNC-y, anu
3aBpLUHM payvyH He npukasyje usHoce 3a nojeguHayvHa npegyseha, HATM OMNO Kakee
ycrnose nop Kojuma cy ose nosajMuue gate. Takohe, 3aBpLUHWN padyH Huje npukasao
AeTarbHuje 3awwTo cy cybseHuuje nytapckum npeaysehuma npobune GyueTcku nnaH
y 2022. 3a 55%, nako ce cnnyHo npobujawe foraha roguHama yHasag. Ha npumep,
on 2018-2022. kymynatueHo npebauuBamwe cybBeHumja usHocuno je 700 mnH espa
(84 mnpa amHapa), 6e3 Aa 3aBpLUHU payyH Npukaxe objalliere Ha KOojuM npojekTnma
ce goraha npobujare 1 36or Yera, ga nu ycnen sehux TpoLLKoBa, bpxxe peanusauuje
camor npojekta un cn. [lnahaka Ha KasHe W neHane Takohe HUCYy npukasaHa
AeTarbHuje, nako osaj pacxop ctabunHo pacrte, nocebHo og 2018. roguHe (y 2022.
nsHocunu cy 165 mnH espa, 1. 19 Mnpa OuHapa), Kao LWTO HWU aBaka 3a CTpaHe
AVPEKTHE WHBECTUTOpPE HWUCY MpukasaHa AeTarbHuje, npemga 3a obe nomeHyTe
kateropuje pacxoga duckanHu caseT roguHama ykasyje ga 6u 6uno usyseTtHo
KOPUCHO W BaXXHO JeTarbHuje nx obpasnoxuTi y 3aBpLUHOM payyHy.

M3BewTaj 0 y4nMHKY, KOjU YMHW cCacTaBHM OE€0 3aBPLUHOr padyHa, cagpu
nHavkaTope nepdopmaHcu OyLeTckux KopucHuka u Tpebano 6u pga ponpuHece
Borbem kBanuTeTy OyyeTtckor npoueca. MehyTum, y cagawinoj opmu, OH Ty yrory He
ncnykwasa, a NPUTOM NpeacTaBiba ontepeherwe 3a agMuHUCTpaLmjy Koja je y obaeesn
Aa ra uspaaun. Yodyasa ce ga cy y 2022. nHaukaTtopu nnak KBanMTeTHUU HEro paHnjux
roavHa, kaga cy y nobpoj mepu 6unun HenornyHu, anu jol yBek ce CTuye yTucak ga
OHW He ocrnuKasajy CYLITUHY paja ApXaBHUX opraHa. Ha npumep, PenyGnuyku
reofdeTcku 3aBof, Kopuctu nHankatop lNpoueHaTt 3ag0BOSbCTBA KOPUCHMKA yenyra, Y3
uurbaHy spegHocTt 90, ann He cnpoBOAMW aHKETY O 3a40BOSbLCTBY KOpUCHMKA. [akne,
Yak 1 Kaga je HavkaTop ageksaTHO AedUHUCaH, HUCY UCMYHEHN YCNOBU 3a HErOBO
MepeHe N herosa BPeAHOCT Ce He npukasyje y 3aBpLUHOM paydyHy.

5. Muwrbew-e Ha PeBuaupaHy ®uckanHy crparerujy 3a 2024. ca npojekumnjama
3a 2025. n 2026. roguHy

Cpear0poyHu cuckanHu nnad Bnage koju je npeacTtaBrbeH y peBUAMPAHO]
duckanHoj ctpaterunju 3a nepuop 2024-2026. Huje npeTpneo Behe npoMeHe y ogHocy
Ha Majckv HaupT osor gokymeHTa. OcuM ymawewa oyekmBaHor aeduumra onwite
apxase y 2023. ca 3 Ha 2,8%, cpeaHOpOYHM hrCKariHM OKBUP OCTAO j& HEMPOMEHEH.
Hopaywe, npojekunja 6yayher kpetawa jaBHor ayra 6una je Gorbe ycknaheHa ca
OYEKMBAHUM MaKPOEKOHOMCKMM 1 prcKanHuUM KpeTawuma, WwTo je u buna jeaHa og
3amepku PuckanHor caseta Ha Haupt. Cagpxaj pesuagupaHe duvckanHe cTpaTervje
KOju ce ofHoCK Ha CTPYKTYpHe pedopme Takofe Huje BUTHWje NpoMeHeH Y OQHOCY Ha
HaupT, a cyrectuje koje je npepnoxvo ®uckanHu caBeT Yy CBOjOj OLEHM HaupTa
®uckanHe cTpaTervje yrrnaBHOM HWUCY Hawne MecTO y PpeBUAUPaHO] Bep3uju
AOKYMEHTa.

Y3umajyhu objekTmBHa orpaHnyera y 063up, drckanHu caBeT je oueHno aa je
HajBa)KHMja nopyka OBOr [OKyMeHTa 6una To LWTO je nokasao Hamepy Bnapge na
UcTpaje y crTabunusauujn apxasHor OyyeTa W jaBHOr Ayra y CpPeAHeM poKy.
Ctparernjom je nnaHMpaHO MOCTEMNEHO yMawewe duckanHor aeduumTa — ca 2,8%
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BAM-a konuko ce oyekmsano ga he nsHocutn y 2023. Ha 2,2% y 2024. n 1,5% y 2025.
n 2026. roguHn. Taj cTpaTellkn uurb 61o je HavenHo fobpo AeduHuUcaH, anu je,
npema aHanusama duckanHor caeeta, NNaHMpPaHo ymawewe Aeduuuta Morno aa
Byae v HelwTo amBuLMo3HuWje 3a cBe nocmaTpaHe roauHe. MNpojekuvja yyewwha jaBHor
ayra y BAM-y je osom CtpaTternjom 6Guna Gosbe ycknaheHa ca ONWTUM Makpo-
dnCKanHUM OKBMPOM HEro LTo je Guo cnyyaj y HeHoMm HaupTy. PesuaupaHa
duckanHa cTpaTeruvja je npeasuaena onaaare ayra ca 53,3% Ha kpajy 2023. roguHe
Ha 50% Ha kpajy 2026. roanHe. PuckanHa kpeTtawa kpajem 2023. cy, kao LTo Cy Halle
aHanuse u nokasane, 6una HeWTo NoBOSbHUjA Of4 NpoLeHa — AeULNT je U3HOCKO
2,2% (ogHocHo 3a 0,6 n.n. je 6uo maru oa BrnaavHe npoueHe), a jaBHu Ayr je go kpaja
roguHe onao Ha 52,3% B[iM-a (3a 1 n.n. mawun of npoLeHe).

OBMM CTpaTellKMM [OKYMEHTOM MporHosupaHo je pna Hehe 6utu
dbyHAaMeHTanHUX NMPOMEHa y KpeTawy jaBHUX npuxoaa. duckanHa cTpaterunja je
npojekToBana NpakTUYHO CTarHaHTaH HBO jaBHUX NpuxoAa y norneay hUxoBor yaena
y BOM-y (42,5% y 2023. n notom 42,6%, 42,5% wn 42,3% B[ll1-a y HapeaHe Tpu
roguHe). Behuna npuxogHux ctaBku, npema Crpateruju, Takohe 6w octane Ha
NPUBNKHO MCTOM HUBOY Y cpeawem poky. OBakas nnaH jaBHUX npuxoda CMO
OLIeHWNN Kao KpeambunaH n ycknafheH ca o4YekmBaHMM MakpOEeKOHOMCKUM OKBUPOM 1
npeasufheHM NnpomMmeHama nopeckmx nonuTrka.

PesugupaHa ®uckanHa ctpaternja 2024—-2026. npojekToBana je penatuBHO
cMaretbe jaBHMX pacxoga (y npoueHtuma b/l-a), wro cmo, Takohe, oLueHunn kao
KpeaMbunaH M AOCTVMXKAH Lurb, anu YKOINIMKO ce uUcryHe oapefeHu npenycnosu.
OcTBapeh-e OBOr CPefHO0POYHOr NiaHa jaBHUX pacxoga (nag ca 45,3% y 2023. Ha
43,8% B[M-a y 2026. roguHun) moryhe je ykonuko He Aohe A0 HOBUX EKCTEPHMUX
LLOKOBA Koju 61 3axTeBanu BaHpepHe OyyeTcke NHTEpBEHUMje 1 ykonuko ce Bnaaa
6yne cysgpxaBana off HEeCeneKkTMBHWX Mepa MOMONM  pasnuuuTuM  rpynama
CTaHOBHMLUTBA. MicTaknu cMo 1 fa cnyLluTakeM ca arperatHor HuBoa pacxoja Ha HUBO
nojedMHaYHUX pPacCXOAHUX CTaBKU (HMP. CPEAHOPOYHM NNaHoBM W3daTaka 3a
coumjanHy 3awTuTy M cybBeHUMja) KpeaubunuteT npojekuuja Aatux y duckanHoj
cTparerunju onaja.

Beh ayxxe Bpeme nocTtoju npakca ga ce Ctpaternjom kpeaumbuiHo nnaHupajy
camo Hajlumpy uckaniu unrbeen. CtaB duckanHor caseta usHeT y Muwirbery Ha
pesuanpaHy ®uckanHy ctpatervjy 2024-2026. jecte aa oHa Huje ucnyHuna CBOj
OCHOBHW 3afaTaK — AeduHncame KOHKPETHUX CPEeAH0P0YHMX NONNTUKA Y CKnaay ca
06jeKTMBHIUM coumo-ekoHOMckMM noTpebama. CTpaTtervja y BehuHN cermernaTta camo
3ajjaje LUMPOKO MOCTaBIbEH OKBUP LMIbeBa huckanHe nonuTuke 1 mepa 3a HuxoBo
poctusame. OBuME ce ocTaBrba MOryhHOCT Ja €KOHOMCKE MOSIMTUKE Koje ce Boae
YHyTap TaKko 3agator okeupa byay noanoxHe npomeHama ,y xoay".

[maBHa MamkaBocT peBuaupaHe CTpaTtervje je TO LITO MOHOBO HUCY
afpecupaHn BpojHM acnekTy jaBHUX hMHaHCK]a KOju HUCY AOBObHO A06PO ypeheHu.
Brnaga je y CTpaTeruju HECnopHO WCTakna Texiwy Ka oapxasaky duckanHe
ctabunHocTv. MeRyTuMm, nocToju Benuku Gpoj obrnacTn Koje W3UCKyjy 030urbHe
pecbopmcke 3axsaTe, a KojuMa je y OBOM AOKYMEHTY NocBeNeHO HEAO0BOILHO NaxHe
U yonwre Hucy obpafeHun. To cy: 3anoCneHoCT U 3apaje y jaBHOM CEKTOpy; nopes
Ha goxopak rpahaHa; couujanHa nonuTuKa; jaBHa W ApxaeHa npegyseha; ofabup
ynpaB/bake jaBHUM MWHBECTULMjaMa; NMPEKOMEPHO 3arafewe XUBOTHE CpeAuHe;
npoceeTa; 34paBCcTBO U Apyro. duckarnHu caeeT je Harnacuo aa CtpaTtervja 2024—-
2026, nonyT paHujux usgama, oBe npobneme He npenosHaje Ha oarosapajyhu Ha4uH
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W He npeasufha KOHKpeTHE pedpopme y NoMeHyTUM obnacTuma Kojuma 61 ce 3HaTHO
yHanpeauo KeanuTeT xusoTa rpafjaHa Cpbuje.

JegHa op ctBapu Koja je Mopana 6uTu getarbHuje paspafeHa y CtpaTernju
jecTe pewaBatse npobnema y enepretckum npegysehuma — EMC-y u Cpbujaracy.
Hauwve, ®uckanHa ctpateruja Huje npeumsupana Oyayhe HeonxoaHe kopake y
pecopmama eHepreTckux npegyseha. Y w0j cy camo HaBefleHe NpoMeHe Koje cy ce
Beh fJorogune (nonyT usmeHe npaeHe hOpMe M MOCTaBrbaka HOBOI HaA30pHOT
oabopa y ElNC-y). Takohe, camo je Ha4enHoO NOMEHYT NiaH MHBECTUPaHa y 0bnacTy
eHepreTuke, Koju je ycBojeH y jyHy 2023. roguHe, 6e3 ocBpTa Ha yTuLaj oBOr nraHa Ha
cpedrOopoYHa dmckanHa KpeTawa (Mako ce y nnaHy MHBecTUuMja Kao jegaH of
n3Bopa HUXOBOr (pMHaHCupawa Hasoau OyueT papxase). duckanHu caseT je
npumeTro v aa pesunaupaHa CtpaTervja HUje HauMHUIa Kopak yHanpes y ogHocy Ha
HaupTt kapa je pedy o CpbGujaracy. 3anpaBo, CTpaTeruja yonwrte He fAaje HoBse
MH(popMaumje 3a nuTawa of 3Havaja 3a Cpbujarac — He[OBOfbHE KamauuTeTe
CKrnaguLlTa raca y 3emrbu, AvBepcudukaumjy npasaua ysosa raca, NaputeT yBO3HUX
W npofajHux LeHa, noTeHumnjanHu nospahaj cybBeHUMOHNCAHNX cpeacTasa y byuer
ykonuko Cpbujarac 6yae nocnosao ca npoduUToM u ap.

®uckanHu caeeT je nocebHO McTakao HefocTaTak AYropouHMX pedOpMCKUX
pelleta 3a couujanHe npobneme y cTpaTellkuM AOKYMEHTUMA KakaB je duckanHa
cTpatervja. Y pesuaupaHoj ®uckanHoj ctpateruju 2024-2026. nponywTeHa je
npununka aa ce Tpacupa nyT 3a HeonxoaHe pedopme y CUCTEMY CoLMjanHe 3aLuTuTe.
YKunBoTHM cTaHgapa rpahana Cpbuje, HAPOUYMTO OHUX Ca HUXXUM NpUMakLUma, 6uo je
3HayajHo NorofeH oWTPYM PacTOM LieHa XpaHe 1 eHepreHaTta y npeTxo4HOM Nepuoay.
Y TakBMM OKOSIHOCTUMA, HEOMXOAHO je AOHETU CUCTEMCKA M OAPXKMBA pellera Y
obnacTtu coumjanHe nonuTUKe (Mporpamu nonyT HoBYaHe noMohu 1 aeuujer gogatka).
Wnak, Bnapa je npuberasana KpaTKOPOUYHUM M COLMjarIHO HEOAFOBOPHUM Mepama,
nonyT HECENEKTUBHUX jedHOKpaTHMX AaBawa oApefeHuM rpynama CTAHOBHMWLLTBA.
duckanHu caBeT je Ha HeaeKBaTHOCT OBaKBKX COLMjasrIHAX Mepa yKasuBao Yy BHLLE
HaBparta, a CTpaTervja, HaXanocT, Hi OBOT NyTa Huje JOHesa HOBUTETE Y HacTojatby
TpajHor npeBasunaxewa npobnema cupomaluTBa U couujanHe WUCKIbYYEHOCTM.
lMpenopyunnu cmo Bnaam na pasmoTpu yBohewe pedopMcKux peLlera kojuma 6u ce
couunjanHu npobnemu agpecupani Ha CUCTEMCKU Ha4YvH U ga To byae obyxsaheHo
HapegHom PuckanHoMm cTpaTerujom.

6. OueHa lNpeanora 3akoHa o Gyyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2024. roauHy

Hawa cymapra oueHa 6una je pa Oyuet 3a 2024. goHOocM Mara M Nako
AOCTMXHA YHanpehewa rnaBHMX MoKasaTerba jaBHUX (pUHAHcWja, npempaa 6es
ambuLno3Hujux (1 NoTpebHNX) pedopmcknx Mepa. Of NO3UTUBHUX NOMaKa U3ABOjUIN
CMO YMtbeHUUy Oa je OyuleTtckn geduumT Koju ce npojektyje 3a 2024. HXU 0L OHOT
Koju je pebanaHcom nnavupaH 3a 2023. roauHy. OBo MeRyroauibe CMareHe
AeduunTa BOAU CMakerby oaHoca jaBHor ayra v BM-a Ha 51,7% BAM-a y 2024, wto
je nomak y nobpom cmepy. Tum npe wTo GM HacTasBak TUX TpeHaosa, cyaehu no
3BaHM4YHUM NnaHoBMMa Bnage koju cy y ToM MOMeHTY 6unu goctynHu, y 2025. roavHu
AoBeo A0 obapatba dhuckanHor aecduumnTa Ao HUBOA Koju je ycknaheH ca duckanHum
npasunumMa — a 7o 3Ha4m ucnog 1,5% bllM-a, 6yayhu na he jaBHu gyr 6utu namehy
45% v 55% b[IM-a.
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JaBHM npuxoaM U pacxodu MNiaHWpaHu cy yrnaBHOM KpeaubunHo, anu je
nojeauHe Gyuetcke npojekunje Tpebano pogatHo pasjacHuTh. Lltasuwe, Oyuert
cagpxu n ogpeheHe pesepBe Ha Mpuxoauma M pacxoauma, LITO 3Hayu Aa HUCMO
BUOENN pusuke aa byyetckn gecduumnt 6yae sehu of nnaHupaHor, Beh cynpoTHo —
Matby o] NpojeKToBaHor. [leTarbHuja aHanusa nojeAnHadyHnx CTaBku jaBHUX NPUXoaa,
a HapouuTO jaBHUX pacxoda, oTkpuna je opapefieHe HepocnenHocTM u Moryhe
nponycre, Koju HUCY Bunu yobuyajeHn y npetxogHum rogumHama. lNpea npunuka aa
Bnana agpecupa oBe HepocnegHoctu 6uhe pebanaHc koju he y 2024. HEMUHOBHO
mMopaTM Oa ce W3BpLWW, TUM npe wTo cy kpajem 2023. oApXaHu BaHpenHW
napnameHTapHu M360pu HAKOH Kojux, Mo NpaBuny, ca KOHCTUTyncakeM Hose Bnape
ycneau n pebanaxc byyeta Penybnuke.

¢ [InaHupaHe nonuTuke NOACTMLAja norbonpuepeaHe npoussoare y 2024. Hucy
[0BOSLHO jacHe, a OHo LWTO je Bnapa Tpebano aa objacHn y oBoM JOMEHY jecTe
NAaHnupaHo ymamere norbonpuBpeaHux cybseHumnja og 13 mMnph AvHapa.’
Halwe aHanuse Ha ocHOBY nogaTtaka usHetux y byleTy ykasane cy ga he ce 1o
OCTBApPUTU NPEKo ABa KaHana: 1) cMawereM ANPEKTHNX AaBaka (Mo XekTapy,
npemuje 3a MNeKo WU Apyro) u 2) cmakeweM u3apajatba 3a Mepe pypanHor
pasBoja. OcTtano je HejacHo, MefyTuMm, Kako he OCTBapuTh MnaHUPaHo
yMameHe OMPEKTHUX NoAcTuLaja 3a norbonpuspeay Oyayhu ga je 3a 2024.
npeasuhieHo Aa ce NoAurHy orpaHuyerka 3a gobujake noactuuaja no xekrapy
ca 20 Ha 100 xekTapa (a oBu noactuuaju cy Beh pebanancom ns 2023. TpajHo
nosehanu). CnunyHo objalubere NoTpebHO je AaTh 1 3a CMakeHe 13fBajara
3a Mepe pyparnHor passoja koje cy 4obpuM Jenom yCMepeHe Ha NoAcTulaH-e
MHBECTULMja y norbonpuepeau, Wwrto je Cpbuju noTpebHo.

e Y u3BELWTajy CMO yKasanu M Ha MNpornycTe y MpOojeKToBakwy pacxoda 3a
coumjarnHy 3alWTuTy Koju 6uM, roToBO M3BECHO, Mornu Aa npobujy ByueTcku
numunT 3a 2024. [Janeko Behn npo6nemM o TEXHUYKMX NponycTa y Npojekuunju
pacxoda 3a couujanHy 3awTuTy npeacTaB/ba HUXOBO HUCKO MECTO Ha
pedopmckoj areHau Bnage, Ha wrta cMO Takofe CKPEHYNM Maxky Yy CBOM
nssewTajy. NMoTtpeba 3a pedopmoM Koja 61 foBena fo cucTeMaTcKor U TpajHor
nosehara couujanHux AaBaka NOCTojU OAABHO, a cafl je Hapo4MTO BaXHa y
ycrioBuMa BUcOke MHdnaumje. Haume, Bucoka uHdnaumja koja je Hajsuue
N3pakeHa y pacTy LieHa XpaHe 1 eHepruje Hapo4mnTo CHaxHO norafa couwjanHo
HajyrpoxxeHuje cTaHoBHUKe Cpbuje — koju 3a oBe HaMeHe ofBajajy Hajeehu feo
cBOjuX npumara. [ocagjawwu npuctyn Bnage osom npobnemy 6uo je
norpeLlaH 1 CBOAMO CEe Ha NOBPEMEHa, jeiHOKpaTHa 1 HecenekTuBHa AaBata
HOBYaHe noMohu LUIMPOKMUM rpynama rpafaHa (CBu neHsnoHepu, geua, mnagu u
ApYro).

o Byuet 3a 2024. HajaBuo je Jarby pacT 6poja (M BPeAHOCTU) Npojekara Koju ce
CNpOBOAE MUMO CTaHZapAHe npoueaype, LUTO OCeTHO orpaHuyaBa No3uMTUBHE
yTULaje Koje jaBHe MHBECTUUMje MOTy UMaTh Ha KBanuTeT XusoTa rpafjaHa u
npuspeaHn pacT. Cpbuja ,Ha nanupy“ uma Beoma Aobpy npoueaypy 3a
cenekunjy U ynpaerbawe jaBHUM MHBecTMUMjama. To nogdpasymesa uspagy
PUropo3HUX CTyauja onpaBAaHOCTX, MO3WUTMBHY oueHy PesusnoHe komucuje,

2 MpomeHe A0 Kojux je gowno y Aeny byyeta onpeAe/beHOM 3a NO/bONPUBPESY A0CTA CY C/OXKEHE. YKPATKO,
yKynHa u3dseajarba dpiase 3a nomonpuspedy y 2024. nnaHnpajy ce Ha NpubVKHO HEMPOMEHEHOM HUBOY Kao
y 2023, anu y3 3HaTHO Apyraunjy cTpykTypy. C jeaHe cTpaHe, y 6yleT ce ysoau Hosa Mepa nospahaja (pedakuuje)
Jena akup3e Ha ropuBo Koje je MOTPOLUEHO Ha NO/bONPUBPEAHE CBPXE — Y U3HOCY 04 OKO 14 mnpA AnHapa. C
Apyre cTpaHe, cTaHAapAHe cybBeHLMje 3a no/bonpuBpeay ymaryjy ce 3a 13 mapa anHapa (ca 101 mnpa anHapa
13 2023. Ha 88 mapa auHapa y 2024. roauHm).
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ofabuvp npojekaTa 3acHOBaH Ha 0BjEKTMBHUM KpuTepujymMuma, n GpojHe apyre,
jacHo geduHucaHe npouece y cBuM haszama rnpojekaTta (4ak U HaKoH HUXOBOT
3aBpLueTka). Mako cy ose npoueaype ,Ha nanupy“ Beoma HanpeaHe, Besnku
Aeo jaBHMX uHBecTuumja y Cpbuju 3anpaBo ce He peanusyje NPeKo HsuX.
Haume, 2020. je ycBojeH 3akoH o0 nocebHum noctynuuma 3a T3B. JIMHUjCKE
npojekTe Kojum je npensuiieHo Aa ce npojekTu Koju fobujy o3Haky ,nocebHor
3Havaja 3a Cpbujy“ mory cnpoBoanTh No nocebHMM 1 ckpaheHum noctynuuma,
ysume ce 3aobunasu craHgapgHa perynatuBa. [lpeckakawe BaXKHUX
npoueaypanHux kopaka oMmoryheHo je n Ha gpyre HaumHe, NonyT 3aKkrby4ynmBaka
bunatepanHux yrosopa u cn. YKynHa npoueweHa BpedHOCT fpojekaTa u3
obnacTu caobpahaja Koja ce y ToM MOMEHTY U3BOAMIIa MO NpoLeaypama MUMO
onwiTe perynaTtuee M3Hocuna je, NpeMa Hawwm padyHuuama, yYak 8,4 mnpa
eBpa — WwTo je rotoBo 1,5 nyta Behe of roavwer kanuTanHor GyleTta Yynutase
onwTte Apxase. HakoH kpuTuka EBponcke komucuje aa 3akoH O nocebHum
nocTynuuma Huje y ckrnagy ca npaBHUM TekoBMHama EY, jep cTaBrba BaH cHare
HauuoHanHy perynatuBy o jaBHUM HabaBKama 1 npyxa npeBenuKy gucKpeuujy
y M300opy cTpaTeLlKor napTHepa AMPEKTHOM Harog60M — OH je YKUHYT CPpeaHOM
2023. rognHe. Mehytum, ogpenbe oBor (ykuHyTor) 3akoHa Hactasuhe fa ce
npuMetsyjy Ha cBe Beh 3ano4yeTe npojekTe y CKnagy C UM Kao U Ha npojekTe
KOju Cy TOKOM H-EroBOr BadKew,a MpOornalieHn ,npojektuma of noce6Hor
3Ha4aja“ — LITO 3HAYM [a yKnaawe OBOr 3aKoHa He 3Hauu Aa he 6poj npojekaTa
Koju ce peanusyje y cknagy ca wum npectatu ga pacte. Hanpotus, Taj 6poj
pacTte, a nocebaH je KypumosuTeT TO WTO je 3a npojekat EKCMO 2027 powHet
HOBM lex specijalis, HakoH ykuaawa NPETXOAHO MOMEHYTOr, MOTMBUCAH
CnuyHUM pasnosuma u notpebom aa ce ybpsajy (HeedukacHe) npoueaype.

e Y OBOM U3BELUTAjy UCTaKNN CMO, Takohe, Aa M3MEHe NOPECKMX 3aKoHa Koje ce
npeanaxy 3ajegHo ¢ Oyyetom 3a 2024. — nope3 Ha pgoxopak rpafaHa,
AOMPUHOCK 3a couujanHo ocurypare, Mnopesnm Ha MMOBUHY, penybnuuke
agMUHUCTpaTMBHE Takce M Ap. — He cagpXe OocCeTHuje mpomeHe nocrtojehe
nopecke nonutuke anun ga 6u To Tpebano pasmoTpuT y ByayhHocTu. 3aKkoH o
nopesy Ha JoxoJak rpafaHa cTap je BuLle oA ABE AELEHUje 1 rnaBHe crabocTy
Cy My npeBuLLIE AnepeHLmMpaHe CTomne 1 Nopecke onakLuLe, y 3aBUCHOCTM of
kaTeropuje npuxoaa — LITO HapyLlaBa NPUHLMN Nopecke jeAHakocTu. Takohe,
nopes Ha 3apage y Cpbuju Huje [OBOSBLHO MporpecuBaH Yy OAHOCY Ha
KOMNapaTUBHE 3eMIbe M He MOCToje Nopecke onakwuue 3a usgpkaBaHe
ynaHoee AomahuHcTBa, WTO je y EBponu yobu4yajeHa npakca. MNMopes Ha
UMOBMHY  KapakTepully HEKOH3UCTEHTHOCTM U HenpaBUYHOCTU  KOA
onopesunBata HEMOKPEeTHOCTU. AHanu3a akuu3He nonuTrke nokasyje aa ce oHa
yrnaBHom kpehe y cmepy ycarnawasamwa ¢ MeflyHapogHUM cTaHaapaMma, anm
“ OBAe uma npocTopa 3a AofaTHa noborbluama.

e OueHunu cmo [a yKynHa Hannata jaBHUX npuxoga Hehe GUTK yrpoxeHa TOKOM
2024. y3 cse carneamse pusnke. MNMoacehamo, Takohe, 4a cMo M3 yrna jaBHUX
npuxofa, ykasanu n Ha ogpefheHn onTummnsam y npojekumjn npuxoaa og MaB-
a, HapouuTo ysumajyhu y o63up aa je Tokom 2023. oo 4o npuMeTHOr naga
y ecpukacHocTu Hannate osor npuxoaa. Ctora, 6uno 6u gobpo Aa je Bnaga
pasjacHuna sawTo y 2024. nnaHupa HewwTo Behu pacT npuxoga og M/[B-a o
KpeTaka nopecke oCcHoBULE (MPUBATHE NOTPOLLIHE).

ByueTt 3a 2024. roauHy morao 61 ce, ynpkoc CBUM HefocTaLyma Ha Koje CMo
ykasanu, ysumajyhu cee cneumuduyHe OKOMHOCTM Yy 003Up, unak OLEHUTU Kao
€eKoHoMcku obap. Hanme, y 2024. roauHy ce ynasu npakTU4YHO ca TeXHUYKom Bnagom

26




(napnameHTapHM 1M3bopu ogpxanu cy ce y Apyroj nonosuHu geuembpa 2023), na
ByueT 3a 2024. Tpeba nocmaTtpaTh Kao MPUBPEMEH W nNpenasaH. Y TOM cMuchy,
3anpaBo, OH U jecTe ypaheH y cknagy ca fobpom cuckanHOM MpakcoMm, jep HOBO)
Bnagn octaBrba penaTtMBHO Jlako OCTBapuMB W WUCNPABHO OpUjEHTUCAH OUCKarHM
okBuMp, 6e3 ga npejyauuupa BaxHe EKOHOMCKE MOMUTUKE Yy HapeaHOM
yeTBoporogumwemM nepuogy. Ykonuko he HoBa Bnaga 3ancta ga ce yxsaTtu y KowuTau
C rnmaBHMM npobnemMmuma jaBHUX (pMHaHcuja (MonyT HMp. fowe ypeheHor cuctema
couujanHe 3alTuTe, Makka 3arnocfeHux Yy BaXHUM [enoBUMa jaBHOr CeKTopa,
3acTapenux nopeckmnx 3akoHa u Apyro) — oHAa joj npeanoxexu dyueT aaje OyLeTcku
NnpocTop M CONMWAHY MnonasHy OCHOBY Aa TO W ypagu jep obesbefyje noTpebHy
duckanHy cTabunHocrT.

7. Nopecka pedopma y LipHoj Mopu u3 2022. roauHe: ynmeHuLe, 3abnyae u
napanene ca Cpo6ujom

duckanHn caeeT je Yy jaHyapy 2024. o6jaBuo ucTpaxuBadku pag Ha Temy
nopecke pedopme y LipHoj Nopu koja je cnpoBegeHa novetkom 2022. roguHe. [naBHa
MOTMBaLMja 3a OBO UCTpaXuBame BUno je aa ce yTepau Aa nv noctoje MoryhHocTu 3a
cnpoBofhere cnnyHe pecdopme y Cpbuju Kao 1 To Kakeu 61 OUNK HEHU NOTEHUUjanNHU
edekTn — HapouuTo umajyhu y Bugy 1o aa cy cnuyHe mepe npeanaraHe y Cpouju joLu
2010. roavHe, Koje Taga HUCY YcCBOjeHe 300r M3ocTaHka MOMUTUYKE MOAPLUKE.
CBeobyxBaTHe u3MeHe y nopeckom cuctemy LlpHe [ope nocrtane cy npeamer
AncKycuje y AomahuMm NOCNOBHMM Kpyrosmma, 360r Yyera je nopecka pegopma noHOBO
nocrtana penesaHTHa Tema y Cpbuju.

OkocHuUy nomeHyTe pedopMe YnHune cy Tpu KibydHe mepe: (1) yknaame
[onpuHoca 3a 34paBCTBEHO ocurypame Koju cy usHocunu 10,8% OpyTo 3apage, (2)
yBoflee HeonopesnsBor gena 3apage y u3Hocy on 700 espa meceyHo Y3
NCTOBPEMEHO yCBajake Apyre nporpecusHe ctone of 15% 3a bpyTo nnate oA npeko
1.000 eBpa meceyHo u (3) gpacTuyHo nosehane 3akoHCKke MUHUMarnHe 3apage ca 250
eBpa Ha 450 eBpa. Nporpam ,EBpona cag‘ je npegsuhao ga he nopecka pedopma
npakTn4Ho GuTn NnpuxodHo HeyTpanHa. MehyTum, Hawa ex-ante aHanusa ykasusana
je Ha To aa he pesynTtat oBMX Mepa OuTK oTBapawe OorpoMHe pyne y byyety LipHe
lope — camo ykunaake JonpuHoca 3a 34paBcTBo KoluTano 6u 180 MiH eBpa, LWTO Huje
HU u3bnusa 6uno moryhe nokpuTn yBoheweM gofaTHe cTone rnopesa Ha 3apaje of
15%, Kao HM npeocTanum Mepama Yy OKBUpY pedopme, nonyT nporpecusHor
onopesnBawa godbutn. Ocum Tora, nnaH pedopme ce 3a HagokHagy WU3rybrbeHmx
npuxoda AENMMMMYHO OCMawao M Ha pasnuynute mepe 3a 6opOy npotus cuse
eKoHOoMMje (HMp. MapKnpakwe ropusa) Yunju cy KoHayHn edpeKTn HEN3BECHU, YMECTO Ha
YyBpCTE Nnopecke Mepe nonyT noseharwa NOPECKMX CTona, LUTO ra je y OCHOBHU YNHWUIIO
HekpeanbunH1M.

Ocum LWITO je npeTuna ga Hapywm ctabunHoct jaBHux cdunHaHcuja LipHe ope,
HameTano ce n nutake kakaB he edekat nopecka pecdopma n3 2022. nmaTtn Ha
KOHKYpEHTHOCT upHoropcke npuspege. C jeaHe cTpaHe, ykuaawe [onpuHoca 3a
30paBCTBO M YyBONEHe BUCOKOr HEOMopesunBoOr LEeH3yca [Jernosano je y cMmepy
CMaHh€eHa YKYMHMX TPOLLKOBA paja, OOK je C Apyre cTpaHe pacT MUHMMarnHe 3apage
nMao cynpoTaH edekaT. Kako 6ucmo yTBpaunu koju of osa Apa edekra je 6uo
[OMUHaHTaH CNPOBENM CMO AeTarbHujy aHanu3ay yKyrnHuX TpoLLKoBa paga Tokom 2022.
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roguHe. Ta aHanusa nokasana je ga Ccy HOMWHasHu TpowkoBu paga y 2022. roguHu
nopacnu y npoceky 3a oko 8%, a c 063upom Ha To Aa je y Tom nepuogy mefyroguiira
uHdnaumja nsHocuna 13%, sakrbyyyjeMo fa je je y peanHoM M3HOCYy OO0 A0
CKPOMHOI CMak€eHa TpoLLKoBa paga of 6nusy 5%. Ynpkoc ToMe LUTO Cy YKYMHU
TPOLLKOBM pafa Yy NpPOCEKY CMareHW, TPOLLUKOBM MocriofasBaua 3a 3anocneHe Ha
MUHUManHOj 3apaau cy gpactuyHo nosehaHu — yak 21% y peanHom usHocy. C Tum y
Be3n, MMO® je y jegHOM o CBOjuUX pedoBHUX n3BeluTaja 3a LipHy Nopy (,Montenegro
2021 Article IV Consultation) ykasao Ha TO Aa Cy HaKOH OrpomHor nosehamna
MuHUManHe 3apage Yy LpHoj lopu usjegHadyeHe ca oHuM y XpBaTckoj, rae je
NPOAYKTUBHOCT paja 3HaTHO Buwa (3a 25%), yume je yrpoxxeHa KOHKYPEHTHOCT
LpHOropcke npuspeae.

Y HapedHOM KopaKy, aHanuMsvpanu CMO perfieBaHTHa Makpo-uckanHa
KpeTawa y LipHoj Nopu Tokom 2022. n 2023. roanHe. dhokycupajyhm ce Ha NpuxoaHy
cTpaHy byueta. Hawa aHanu3a nokasana je fa je ykynaH rybutak npuxoga ycnep
yKngawa JonpuHoca 3a 30paBCTBO M yBohewe nporpecusBHujer onopesnBaka 3a
3apage 6uo y 36upy oko 5% B[lM-a, wro ynyhyje Ha 3akrbyyak Aa Cy TPOLUKOBM
pecdopme 6unu gpacTnyHo noTuerweHn. MefyTnm, y nocmatpaHom nepuoay je AoLno
[0 Heo4eKMBaHor, anu OCeTHOr ,CKoka“ y HannaTtu nopesa Ha gogaty spegHoct ([14B),
AonprvHoca 3a MNeH3njcko U uHBanuacko ocurypawe (MAO) u nopesa Ha gobut
npepyseha, Yume je NoKpuBEH HajBehun Aeo n3rybr.eHnx Npuxoaa, a yKyrnHo CMmarwere
nopecknx npmuxona ceejefHo je Ha ceera 1% b[1-a.

C ob3anpom Ha TO ga nopecka pedopma Huje oceTHuje pgectabunusoBana
LUpHOropcke jaBHe buUHaHcuje, NocTaB/ba Ce NuTawe Koju hakTopu Ccy OOBENU A0
CHaxxHor TpeHga y Hannatu [1[B-a, gonpuHoca 3a MO u nopesa Ha pobut
3axBasrbyjyhu kojem je usberHyt HenoBosbaH cueHapuo. Hawa aHanusa nokasana je
[a cy rnaBHy ynory urpanun ekCTepHu aktopun — Tj. MacCoOBHEe MMurpaumje nnaTexHo
cnocobHux rpahaHa Pycuje u YkpajuHe, WwTo je npe ceera norypano Hannaty M[B-a.
Ocum Tora, noBehaHa Hannata nopesa Ha 4obut 6una je Hajgehum genom pesyntar
Behe npoduTtabunHoctn npeayseha y 2022. roguHn (a He gopaTHe NPOrpecuBHe
cTone), WTO je TPEeHA KOoju ce mMorao younTu u y BehunHn eBponckux gpxasa ycnean
ybp3ara nHdpnauymje n cnupane ,LeHe-npocput".

HakoH wHuumjanHor ycnexa nporpama ,EBpona capg®, 3a 2025. roguHy
HajaBrfbeHa je jow pagukanHuja pedopma, T3B. ,EBpona cag 2.0 kojom 6u Gunu
YKVHYTU OONPUHOCK 3a NEH3NJCKO U MHBanuacko ocurypawe. OBakaB kopak 6u
npeacTas/bao He caMo NpeThYy Mo jaBHe huHaHcuje LipHe MNope, Hero u pusuk aa gohe
A0 ypyLLaBaHa jaBHOI MEH3UjCKOT cucTema. Y CTyamju CMO yKasanu Ha TO Aa Cy 3eMibe
KOje Cy Cce Kpajem MpoLunor Beka oASlyyurie Ha CriM4He noTese uMmane uM3pasuTo
HeratMBHa uckyctBa — Hnp. Yune 1981. m 3emrse WctouHe EBpone ToKOM
AesefeceTnx roguHa asageceTor Beka. Hamme, ncnocrasuno ce ga (genumuyxe)
npueaTusaumnje MeH3njcKux cuctema Hucy ycnene pa obesbepe Beha neHsmjcka
npvMama 3a CBoje OCUrypaHuke, a HaHene cy n3y3eTHO BICOKE TPOLLKOBE 3a ApXKaBHU
byueT. Umajyhmn y Buay Ta uckyctea, 3ak/by4yunu cMO ga je mano BepoBaTHO aa ou
LipHa Nopa y HapeaHux roguHy-ABe Morna Aa passuje u cnpoBefe moaen pedopme
Koju 61 3aobuLliao npenpeke C KojuMa Cy ce cyovyasare npvBaTu3aumje NeH3ujCKUX
cMcTemMa TOKOM MPOLLSOr BeKa.
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Ha kpajy ctyamje, 3akrbyyyjeMo fa je nopecka pecopma y okBupy nporpama
,EBpona cag‘ og camor noyeTka cagpxana aHadajHe HegocTaTke, anu cy o3burbHuje
nocneauue usberHyTte npe ceera 3axsarbyjyhu ekcTepHUM akToprma Koju cy Aosenu
no nosehaHe Hannate [1[1B-a, gonpuHoca 3a MO u nopesa Ha goxopak (Benuka
nmurpaumja us Pycuje n YkpajuHe, cnupana ,ueHe-npocput®). lNopen Tora, Huje
OCTBapeHO HU nobosbluake KOHKYPEHTHOCTU LipHOropcke npuspese jep je nosehawe
MUHMMarnHe 3apage ,nojeno” Hajpehn feo nopeckor pactepehewa, na cy y Kpajhem
eeKTy YKyMnHM TPOLLKOBM paja 3a nocriogaBLe CMaweHW y penaTuBHO CKPOMHO]
mMepu. Y3umajyhu cBe HaBefeHo y 003up, 3akibydyjeMO Aa LIPHOropCKkM mogen
pecdopme He 6m 6mo apgekBaTaH 3a Cpbujy jep ce He MOXe padyHaTu Ha M3y3eTHO
NOBOSbHE OKOSTHOCTM, OOHOCHO MO3UTMBHE EeKCTepHe (pakTope Koju cy cnacunu
LpHoropcke jaBHe dmHaHcuje. Ocum Tora, y Cpbuju je gaHac 3HaTHO Mama notpeba
3a 3Ha4ajHMjuM pe3oBuMa y nopeckom ontepehery paga Hero Hnp. 2010. roguHe kaga
cy TakBe mepe bune notpebHe kako 61 ce ymawuna n3pasmTo BUCOKa He3anocneHocT
1 yHanpeguna KOHKYpPeHTHOCT, jep Cy Y MeflyBpeMeHy OBe paBHOTEXE Yy 3HAaTHOj Mepu
OTKNoweHe, Te Ou cTora ¢pokyc Tpebano npebauuTn Ha Apyre acrnekre nopecke
NONnUTKKE, Kao LUTO je noBeharwe NporpecnBHOCTU NOPECKOr cucTema.

Bpoj: 001053272 2024 20103 003 000 051 011
Y beorpagy, 29. mapt 2024. roguHe

MNPEACEQHWK ®UCKAJTHOI CABETA
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