ПРЕДЛОГ

З А К О Н

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О 
БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

Члан 1.

У Закону о буџетском систему ("Сл. гласник РС" бр. 54/09, 73/10, 101/10) у глави IIб ПРИНЦИПИ, ПРОЦЕДУРЕ И ПРАВИЛА ОДГОВОРНОГ ФИСКАЛНОГ УПРАВЉАЊА, подглава ФИСКАЛНИ ПРИНЦИПИ, после члана 27и додаје се нови члан 27ј који гласи:

Члан 27ј.

Законом о буџету могу се утврђивати и остваривати само они приходи и примања,односно расходи и издаци чија је намена претходно утврђена другим посебним законом.

Одредбе закона који имају утицаја на остваривање прихода и примања и извршавање расхода и издатака, а донесени су након доношења Закона о буџету, примењују се по доношењу измена и допуна Закона о буџету или Закона о буџету за наредну годину.

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 105. и 107. Устава Републике Србије којим је предвиђено право предлагања закона, других прописа или општих аката. 

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Закон о буџетском систему је специфичан закон којим се уређују врсте и припадност јавних прихода и примања и јавних расхода и издатака. Овим законом утврђују се фискални принципи, правила и процедуре на основу којих се установљава фискални оквир како би се обезбедила дугорочна одрживост фискалне политике. Међутим, овим законом не ствара се правни основ за неки посебан вид расхода или издатака, већ се ова област регулише посебним законима. 

Интегритет буџетског система обезбеђује се заједничким правним основом, јединственом буџетском класификацијом, употребом јединствене буџетске документације за израду нацрта буџета, средњорочних и финансијских планова, јединственим системом буџетског рачуноводства, јединственим критеријумима за буџетску контролу и ревизију, преносом статистичких извештаја и података са једног нивоа буџета у други и принципима на којима се заснива буџетски поступак у складу са овим законом.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Буџетски систем треба да оствари укупну фискалну одрживост и контролу, која подразумева спровођење фискалне политике, уз свеобухватну контролу укупних буџетских средстава, кроз успостављање ограничења на расходе и издатке који су загарантовани законом, како на укупном нивоу, тако и на нивоу корисника буџетских средстава. На тај начин се обезбеђује свеобухватна, релевантна и поуздана информација о раду владе. Народна скупштина као законодавно тело дужна је да нормативним прописима обезбеди законитост спровођења одлука владе, а самим тим обезбеђује и своју контролну функцију надзором над радом државних органа.

Овим изменама обезбеђује се да се приликом припреме и извршења буџета морају поштовати принципи ефикасности, економичности, ефективности, јавности, потпуности, тачности и јединствене буџетске класификације.

IV ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење одредаба овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

Предлаже се да се закон донесе по хитном поступку како би се овим законом утврђене класификације Закона о буџетском систему нашле у Предлогу закона о буџету за 2012. годину.

