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З А К О Н

О ИЗМЕНИ ЗАКОНА О СУДИЈАМА

Члан 1.

У Закон о судијама („Службени гласник РС”, број 10/23), у члану 77. став 1. речи: „без могућности поновног” замењују се речима: „са могућношћу још једног”.

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 16. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република Србије уређује и обезбеђује  организацију, надлежност и рад републичких органа, као и члан  145. став 1. Устава Републике Србије, којим је прописано да се Услови за избор судија и услови за избор и мандат судија поротника уређују законом.
II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Изменом Закона о судијама предлаже се увођење могућности да председник суда, након истека свог мандата, може бити поново изабран на исту функцију у још једном мандату. Наведено је предложено, имајући у виду  да је у претходном периоду овакво решење остварило добре резултате.

Предложено решење заснива се на потреби да се обезбеди континуитет у вршењу једне од најважнијих управљачких функција у правосудном систему. Председник суда није само формални руководилац суда, већ носилац широких надлежности од кључног значаја за унутрашње функционисање суда.

Председник суда је одговоран за доношење аката о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, за распоређивање судија и судијских помоћника, као и за обезбеђивање оптималног функционисања судских одељења и рад суда.

Континуитет у обављању ових послова од суштинске је важности, јер се ради о процесима који имају дугорочне ефекте и захтевају познавање унутрашњих потреба суда, кадровских капaцитета и специфичности оптерећења предметима.

Улога председника суда у кадровским питањима је изузетно значајна – од праћења и оцeњивања рада судија и државних службеника у суду, кроз предлагање мера за унапређење ефикасности, па све до спровођења обука и професионалног развоја. Омогућавање још једног мандата, као што се предлаже, представља правни механизам да се настави са добром праксом и да се очувају позитивни ефекти претходног руководећег периода када је процена Високог савета судства да је председник суда својим радом допринео побољшању квалитета и ефикасности судског рада.

Смена руководства суда након једног мандата, без могућности да се настави рад доказано успешних председника, може довести до прекида започетих процеса и губитка институционалног знања. Омогућавање додатног мандата омогућава стабилност и доследност у реализацији реформских циљева.

Могућност поновног избора председника суда је питање која зависи искључиво од процене Високог савета судства о оствареним резултатима, посвећености, организационим способностима, као и самом интегритету председника суда. На тај начин обезбеђује се да само они председници који су у свом мандату показали висок ниво стручности, ефикасности и одговорности имају шансу да наставе даљи рад.
Предложена измена закона уводи флексибилност која је неопходна за функционисање судске власти. Она не нарушава принцип избора и контроле над радом председника суда, већ напротив – подиже стандарде, јер само они председници који су по оцени Високог савета судства успешно обављали функцију могу бити поново изабрани.


Омогућавање додатног мандата председника суда представља инструмент за јачање ефикасности, стабилности и континуитета унутрашњег управљања судовима.

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ  РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона предложе се  измена члана 77. став 1. Закона о судијама. Наиме,  врши се измена важећег законског решења тако што се уместо ограничења да председник суда има мандат без могућности поновно избора, прописује да председник суда има мандат са могућношћу још једног  избора.

Овакво решење доприноси стабилности унутрашњег управљања судовима, посебно у погледу кадровског планирања, организовања судија и службеника, израде и примене аката о унутрашњем уређењу и систематизацији, као и спровођења започетих реформских и организационих активности које би могле бити прекинуте у случају обавезне промене руководства.

Стога се увођењем могућности још једног мандата обезбеђује боља институционална стабилност, доследност и одговорност у вршењу функције председника суда, уз задржавање контролне улоге Високог савета судства при одлучивању о поновном избору.

Члан 2. Предлога закона одређује ступање закона на снагу.
IV. ПРОЦЕНA ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се доношење закона по хитном поступку, из разлога што  недоношење закона  по хитном поступцку може да проузрокује штетне последице по рад судова.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБЕ ЗАКОНА  О СУДИЈАМА КОЈА СЕ МЕЊА

Члан 77.

Председник суда бира се на пет година без могућности поновног СА МОГУЋНОШЋУ ЈОШ ЈЕДНОГ избора за председника истог суда.

Време на које је председник суда изабран тече од дана ступања на функцију.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа
 
Народни посланик: Угљеша Мрдић

2. Назив прописа
 
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНИ ЗАКОНА О СУДИЈАМА

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON THE JUDGES

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно с одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа

/
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

/
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

/
 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење одредби примарних извора права Еевропске уније и оцене усклађености са њима

/

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима
/

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенст са њима

/
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

/
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније

/

5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права.
 /
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
 /
 
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
 /
 
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

/
 
 
Београд, 22. децембар 2025. године                        

         
Потпис овлашћеног предлагача прописа

    Угљеша Мрдић

__________________________________


