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О ЗВАНИЧНОЈ СТАТИСТИЦИ

Глава I

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Садржина Закона

Члан 1.

Овим законом уређују се организација и координација Система званичне статистике Републике Србије (у даљем тексту: Систем званичне статистике); делокруг и управљање Републичким заводом за статистику; активности неопходне за прикупљање, обраду, чување и заштиту поверљивости података прикупљених за производњу званичне статистике; успостављање и развој званичне статистике; дисеминација и коришћење резултата званичне статистике; пружање статистичких услуга; међународна сарадња и остала питања од значаја за званичну статистику.

Дефиниције основних појмова 

Члан 2.

Поједини изрази, у смислу овог закона, имају следеће значење:

1)
Званична статистика представља квантитативне и квалитативне, агрегиране и репрезентативне податке и информације које описују економске, демографске и друштвене појаве и појаве из области радне и животне средине, у складу са прописима којима се уређује званична статистика и међународним статистичким стандардима;

2)
Јавни интерес званичне статистике је обезбеђивање објективних и квалитетних података о друштвеним и економским кретањима у земљи, спровођењем активности званичне статистике, који су грађанима, привредним субјектима и другим корисницима неопходни за доношење одлука заснованих на поузданим подацима;
3)
Систем званичне статистике чине Републички завод за статистику, Народна банка Србије и остали одговорни произвођачи званичне статистике;

4)
Сврха Система званичне статистике је континуирана производња и дисеминација резултата званичне статистике и развој Система званичне статистике у складу са принципима званичне статистике утврђеним овим законом, Основним принципима званичне статистике Уједињених нација и Кодексом праксе европске статистике;

5)
Активност званичне статистике јесте свака активност која се заснива на овом закону и на посебним законима којима се уређује званична статистика;

6
Развој званичне статистике подразумева активности којима се уводе и унапређују статистички стандарди који се користе за производњу и дисеминацију резултата званичне статистике;

7)
Производња резултата званичне статистике подразумева све активности које су у вези са прикупљањем, обрадом, чувањем и анализом података, а којима се израђују резултати званичне статистике;

8)
Прикупљање података представља сваку активност одговорних произвођача званичне статистике која се односи на непосредно прибављање података од извештајних јединица или посредно прибављање, односно преузимање података од даваоца административних и других података;

9)
Статистички упитник подразумева структуриран скуп питања на основу којих се од извештајне јединице прикупљају подаци о статистичкој јединици;

10)
Статистичко истраживање је скуп активности којима одговорни произвођачи званичне статистике, искључиво у статистичке сврхе, врше прикупљање података, њихову обраду, производњу резултата званичне статистике и њихову дисеминацију, систематичном применом статистичких стандарда;

11)
Попис је свеобухватно статистичко истраживање којим се у редовним интервалима прикупљају подаци о територијалној дистрибуцији и карактеристикама јединица пописа (лице, домаћинство, стан, пољопривредно газдинство и др.);

12)
Пилот-истраживање је пробно истраживање које подразумева прикупљање и анализу података ради тестирања и избора методологије истраживања;

13)
Одговорни произвођачи званичне статистике су органи или организације Републике Србије, аутономних покрајина и јединица локалних самоуправа, као и друга правна лица која обављају активности званичне статистике и која су одговорна за развој, производњу и дисеминацију званичне статистике;

14)
Даваоци података су извештајне јединице, органи јавне власти и друга правна лица;

15)
Извештајне јединице су привредна друштва, предузетници, органи јавне власти, друга правна лица и њихови делови, домаћинства и физичка лица на територији Републике Србије и од којих се, у оквиру статистичких истраживања, непосредно прикупљају подаци;

16)
Органи јавне власти су орган или организација Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе и градске општине, установа, организација, јавно предузеће и друго правно лице чији је оснивач или члан Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или градска општина, правно или физичко лице које обавља делатност од општег интереса или има јавна овлашћења;

17)
Даваоци административних података су органи јавне власти;

18)
Даваоци других података су друга правна лица;

19)
Извори административних података су евиденције, базе, регистри и други скупови података које, на основу посебних закона, успостављају и одржавају органи јавне власти;

20)
Извори других података су евиденције, базе, регистри и други скупови података које, успостављају и одржавају друга правна лица;

21)
Статистичка јединица је основна јединица посматрања, односно методолошки дефинисана целина у прикупљању података, одређена на такав начин да омогућава прикупљање података од извештајних јединица и даваоца административних и других података, као и агрегирање података приликом њихове обраде;

22)
Дисеминација представља активности које предузимају одговорни произвођачи званичне статистике како би представили резултате званичне статистике, укључујући метаподатке, и учинили их доступним корисницима;

23)
Резултат званичне статистике је агрегатна и репрезентативна информација коју одговорни произвођач званичне статистике произведе и дисеминира у складу са овим законом;

24)
Метаподаци су подаци и друга документација којима се на стандардизован начин описује производња резултата званичне статистике и резултати званичне статистике, обезбеђивањем информација о изворима података, методама, дефиницијама, класификацијама и квалитету података, с циљем бољег тумачења и коришћења резултата званичне статистике;

25)
Корисник званичне статистике је свако правно и физичко лице, орган јавне власти, научна и међународна организација која користи резултате званичне статистике;

26)
Индивидуални податак је податак који се односи на статистичку јединицу, физичко или правно лице, у складу са овим законом;

27)
Идентификатор је свако једнозначно одређено обележје по коме се може препознати појединачна извештајна или статистичка јединица, као што су подаци о личности за физичка лица, односно подаци о називу, седишту, матичном и пореском идентификационом броју за правна лица;

28)
Поверљиви подаци су индивидуални подаци са идентификатором;

29)
Агрегати су скупови статистичких јединица;

30)
Агрегирани подаци су збирни подаци о бројности агрегата и њиховим обележјима;

31)
Коришћење у статистичке сврхе значи искључиво коришћење података за развој и производњу резултата званичне статистике и њихову дисеминацију;

32)
Поступак провере статуса одговорног произвођача званичне статистике је поступак у коме се врши провера усаглашености производње и дисеминације резултата званичне статистике одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе званичне статистике Републике Србије;

33)
Статистички стандарди су статистичке класификације, концепти, дефиниције, методологије, процедуре, модели који се примењују у званичној статистици.

Термини изражени у овом закону у граматичком облику мушког рода подразумевају природни мушки и женски род лица на које се односе. 

Принципи званичне статистике

Члан 3.

Одговорни произвођачи званичне статистике развијају Систем званичне статистике, производе и дисеминирају резултате званичне статистике, у оквиру својих надлежности, у складу са следећим основним принципима званичне статистике:

1)
Принцип професионалне независности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике одлучују, независно и слободно од политичких или других спољних утицаја, о развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, укључујући избор извора података, појмова, дефиниција, методологије и класификација које се користе, као и о роковима и садржају свих облика дисеминације; 

2)
Принцип овлашћења за прикупљање података подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике имају право да, у оквиру својих надлежности и свог делокруга, прикупљају податке из различитих извора за потребе званичне статистике.
Привредна друштва, предузетници, органи јавне власти, друга правна лица, домаћинства и физичка лица, као и најшира јавност, имају обавезу да одговорним произвођачима званичне статистике омогуће прикупљање података, у складу са законом;

3)
Принцип адекватности ресурса подразумева да одговорним произвођачима званичне статистике на располагању морају бити доступни одговарајући ресурси: финансијски, кадровски и инфраструктурни, ради несметаног обављања активности званичне статистике и испуњења међународних обавеза;

4)
Принцип посвећености квалитету подразумева да су одговорни произвођачи званичне статистике посвећени унапређењу квалитета процеса и производа;

5)
Принцип статистичке поверљивости и заштите података подразумева да приватност давалаца података, поверљивост података које они дају, употреба података искључиво у статистичке сврхе и безбедност података, у потпуности морају бити гарантовани;

6)
Принцип непристрасности и објективности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и дисеминирају званичну статистику на објективан, професионалан, непристрасан и транспарентан начин, уз поштовање научне независности, тако да сви корисници имају једнак третман;

7)
Принцип добре методологије подразумева да се одговорни произвођачи званичне статистике обавезују да развијају и примењују одговарајуће методологије како би произвели резултате званичне статистике највишег квалитета, применом одговарајућих алата, процедура и експертских знања;
8)
Принцип одговарајуће статистичке процедуре подразумева да одговарајуће статистичке процедуре примењене у свим статистичким процесима чине основ за израду квалитетних резултата званичне статистике;

9)
Принцип умереног оптерећења давалаца података подразумева да је оптерећеност давалаца података пропорционална потребама корисника и није сувише велика за даваоце података. Одговорни произвођачи званичне статистике прате оптерећеност давалаца података и постављају циљеве за њено поступно смањење;

10)
Принцип рационалности трошкова подразумева да ресурси морају бити ефикасно коришћени;

11)
Принцип релевантности подразумева да званична статистика задовољава потребе корисника;

12)
Принцип тачности и поузданости подразумева да званична статистика тачно и поуздано приказује стварност;

13)
Принцип правовремености и поштовања најављених датума објављивања подразумева да се резултати званичне статистике објављују правовремено и уз поштовање најављених датума објављивања;

14)
Принцип кохерентности и упоредивости подразумева да званична статистика мора бити интерно и временски конзистентна, као и регионално и међународно упоредива. Сродни подаци из различитих извора могу да се комбинују и заједнички користе;

15)
Принцип доступности и разумљивости подразумева да се резултати званичне статистике приказују у једноставном и разумљивом облику, објављују на одговарајући и погодан начин и расположиви су и доступни на непристрасној основи заједно са приложеним метаподацима и упутствима.

16)
Принцип координације и сарадње значи да је Републички завод за статистику главни координатор свих активности на развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, а одговорни произвођачи званичне статистике активно сарађују с циљем да обезбеде развој, производњу и дисеминацију званичне статистике.

Статистички принципи из овог члана додатно се разрађују у Кодексу праксе званичне статистике Републике Србије (у даљем тексту: Кодекс праксе).

Обим примене

Члан 4.

Овај закон односи се само на статистичку поверљивост и не утиче на одредбе посебних закона и других прописа којима се уређује заштита поверљивости и тајности података, као и заштита података о личности.

Овај закон не примењује се на припрему, прикупљање, производњу, чување и коришћење података у административне или у друге сврхе, осим у сврху производње резултата званичне статистике.

Овај закон примењује се и на податке из става 2 овог члана од тренутка када их преузму одговорни произвођачи званичне статистике.

Глава II

ОРГАНИЗАЦИЈА СИСТЕМА ЗВАНИЧНЕ СТАТИСТИКЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Систем званичне статистике Републике Србије

Члан 5.

Систем званичне статистике чине одговорни произвођачи званичне статистике у Републици Србији и обухвата:

1)
Републички завод за статистику (у даљем тексту: Завод), који је главни произвођач, дисеминатор и координатор Система званичне статистике,

2)
Народну банку Србије,

3)
Остале одговорне произвођаче званичне статистике који производе и врше дисеминацију резултата званичне статистике, у складу са овим законом.
Републички завод за статистику 

Члан 6.

Завод је главни произвођач званичне статистике у Републици Србији и главни координатор свих активности у вези са развојем, производњом и дисеминацијом званичне статистике у оквиру Система званичне статистике. 

Завод представља Систем званичне статистике у међународном статистичком систему.

Послови Завода

Члан 7.

Завод професионално независно обавља следеће послове:

1)
припреме и спровођења активности званичне статистике, укључујући развој, производњу и дисеминацију резултата званичне статистике из своје надлежности; 

2)
предлагања унапређења Система званичне статистике и израде нацрта законских и других прописа ради унапређења Система званичне статистике;

3)
координације и израде Нацрта Петогодишњег програма званичне статистике (у даљем тексту: Програм), укључујући Смернице развоја званичне статистике у Републици Србији;

4)
координације и израде Предлога Годишњег плана званичне статистике (у даљем тексту: План);

5)
координације и израде нацрта и предлога извештаја о реализацији Програма и Плана;

6)
координације и развоја Система званичне статистике и праћења спровођења принципа званичне статистике;

7)
заштите и јачања професионалне независности Система званичне статистике;

8)
развоја статистичких метода и техника, израде смерница за развој, производњу и дисеминацију резултата званичне статистике, статистичке анализе;

9)
доношење јединствених статистичких стандарда и праћења њихове примене у Систему званичне статистике, у складу с међународним статистичким стандардима и прописима;

10)
формирања, развоја и одржавања статистичких регистара;

11)
испуњавања међународних обавеза званичне статистике из надлежности Завода, учествовања у програмима међународне сарадње и представљања Система званичне статистике у међународном статистичком систему;

12)
праћења и спровођења контроле квалитета резултата званичне статистике и анализе и службеног тумачења резултата званичне статистике;

13)
надзора над спровођењем одредаба овог закона;

14)
друге стручне послове утврђене законом и другим прописима.

Финансијска средства Завода

Члан 8.

Средства за финансирање активности Завода обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Извор финансирања активности Завода могу бити и донације.

Средства из донација су наменски приход и користе се у складу са уговором потписаним са донатором.

Руковођење Заводом

Члан 9.

Радом Завода руководи директор, кога поставља Влада, на основу спроведеног конкурса, на период од пет година, према закону којим се уређује положај државних службеника (у даљем тексту: директор).

Права и дужности директора

Члан 10.

Поред права и дужности у складу са прописима којима се уређује организација и рад државне управе, положај државних службеника, као и прописима којима се уређују плате државних службеника, директор има и следећа права и дужности:

1)
стара се о законитом и благовременом извршавању послова из делокруга Завода;

2)
штити професионалну независност Система званичне статистике нарочито од политичких, комерцијалних и других непрофесионалних утицаја; 

3)
координира статистичке активности одговорних произвођача званичне статистике;

4)
утврђује принципе и смернице за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике;

5)
утврђује садржај Нацрта програма и садржај Предлога плана, као и садржај нацрта и предлога извештаја о њиховој реализацији, у складу са овим законом;

6)
утврђује статистичке стандарде који су обавезујући за остале одговорне произвођаче званичне статистике;

7)
доноси Кодекс праксе на предлог Националног координационог одбора званичне статистике;

8)
доноси Правилник о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике, уз сагласност Владе;

9)
одлучује о статусу осталих одговорних произвођача званичне статистике на основу извештаја о усаглашености одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе;

10)
обавља и друге послове у складу са важећим прописима.

Професионална независност директора

Члан 11.

У обављању својих дужности директор делује у складу са принципом професионалне независности. 

Директор има право да јавно реагује у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике.

Услови за постављење директора

Члан 12.

За директора може бити постављено лице које испуњава законом прописане услове, а нарочито:

1)
да је пунолетни држављанин Републике Србије са пребивалиштем на територији Републике Србије;

2)
да му раније није престајао радни однос у државном органу због теже повреде дужности из радног односа и није осуђиван на казну затвора од најмање шест месеци;

3)
да има стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ, мастер академским студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету; 

4)
да има најмање девет година радног искуства у струци или седам година радног искуства у струци, од којих најмање две године на руководећим радним местима или пет година радног искуства на руководећим радним местима;

5)
да поседује професионалне компетенције.

Престанак мандата директора

Члан 13.

Влада разрешава директора пре истека мандата, на предлог председника Владе:

1)
ако поднесе писмену оставку;

2)
ако постане трајно неспособан за обављање дужности;

3)
ако буде правоснажно осуђен на казну затвора од најмање шест месеци;

4)
ако се утврди да је у време његовог руковођења дошло до озбиљног поремећаја у раду државног органа којим руководи због одговорности за неостваривање планова рада и стратешких циљева;

5)
у другим случајевима утврђеним законом.

Приликом одлучивања о престанку мандата директора односно његовом разрешењу води се рачуна о томе да се тиме не угрози примена принципа званичне статистике. 

Заменик директора

Члан 14.

Директор има заменика.

На питања постављења на положај, права и дужности заменика директора, примењују се прописи којима се уређују организација и рад државне управе, положај државних службеника, као и прописи којима се уређују плате државних службеника.

Народна банка Србије

Члан 15.

Народна банка Србије одговорна је за обављање послова званичне статистике одређених Програмом и Планом, у складу са одредбама овог закона, закона којим се уређују положај, организација, овлашћења и функције Народне банке Србије и другим прописима којима се уређује област званичне статистике и послови које Народна банка Србије обавља, као и принципима званичне статистике и међународним статистичким стандардима.
Народна банка Србије утврђује стандарде за званичну статистику у оквиру своје надлежности.

У развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике из става 1. овог члана Народна банка Србије сарађује са Заводом.

Начин сарадње из става 3. овог члана уређује се споразумом између Народне банке Србије и Завода.

Народна банка Србије има право да јавно реагује у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике из своје надлежности.

Остали одговорни произвођачи званичне статистике

Члан 16.

Остали одговорни произвођачи званичне статистике одговорни су за развој, производњу и дисеминацију званичне статистике, у складу са овим законом, Програмом и Планом.

Остали одговорни произвођачи званичне статистике обавезни су да активности званичне статистике обављају у складу са одредбама овог закона и другим прописима којима се уређује област званичне статистике, принципима званичне статистике и стандардима и смерницама које одређује директор Завода.

Остали одговорни произвођачи званичне статистике имају право да јавно реагују у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике у оквиру својих надлежности.

Лица ангажована за обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике

Члан 17.

Одговорни произвођачи званичне статистике могу за обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике закључивати уговоре са физичким лицима (анкетар, проценитељ, пописивач, контролор, инструктор и др.). 

За обављање послова из става 1. овог члана не могу бити ангажована физичка лица против којих је покренута истрага или подигнута оптужница за кривична дела за која могу бити осуђена казном затвора од најмање шест месеци, као ни лица која су осуђивана на казну затвора од најмање шест месеци. 

Лица из става 1. овог члана дужна су да приликом обављања послова поступају благовремено и у складу са инструкцијама добијеним од одговорних произвођача званичне статистике, на начин којим се неће нарушавати углед и поверење јавности у Систем званичне статистике.

Квалитет званичне статистике

Члан 18.

Одговорни произвођачи званичне статистике континуирано раде на оцењивању и побољшању квалитета званичне статистике у смислу њене релевантности, тачности и поузданости, правовремености и поштовања најављених датума објављивања, кохерентности и упоредивости, доступности и разумљивости. 

Развој званичне статистике, производња и дисеминација резултата званичне статистике спроводе се на основу статистичких стандарда, у складу са потребама корисника, принципима одређеним у члану 3. овог закона, као и међународним статистичким стандардима и препорукама, с циљем остваривања квалитета.

Глава III

ПРОГРАМ И ПЛАН ЗВАНИЧНЕ СТАТИСТИКЕ

Сврха Програма и Плана

Члан 19.

Програмом се утврђују редовне активности званичне статистике за период од пет година.

Програм се не сматра документом јавних политика у смислу закона којим се уређује плански систем Републике Србије.

Планом се утврђују редовне активности званичне статистике за период од годину дана. 

Програм и План су кључни инструменти за ефективно и ефикасно стратешко и оперативно руковођење и координацију активности Система званичне статистике.

Припрема Програма и Плана

Члан 20.

Завод припрема Нацрт Програма и Предлог Плана у сарадњи са Народном банком Србије и осталим одговорним произвођачима званичне статистике, уважавајући мишљење Статистичког савета и Националног координационог одбора званичне статистике, а у складу са принципима званичне статистике.

Садржај Програма

Члан 21.

Програм садржи: 

1)
Смернице развоја званичне статистике у Републици Србији; 

2)
преглед очекиваних резултата званичне статистике; 

3)
преглед најзначајнијих инфраструктурних и развојних активности;

4)
податке о одговорним произвођачима званичне статистике;

5)
информације о очекиваним проблемима и условима за реализацију Програма.

Садржај Плана

Члан 22.

План садржи ближу разраду Програма, односно детаљнији приказ следећих података у вези са планираним статистичким истраживањима и осталим активностима:

1)
надлежност одговорних произвођача званичне статистике за поједина статистичка истраживања или активности;

2)
идентификационе податке о статистичким истраживањима или активностима и њихов кратак садржај;

3)
правни основ за прикупљање података;

4)
периодику и референтни период или датум;

5)
изворе података и методе њиховог прикупљања;

6)
територијални ниво објављивања и рокове за прве резултате званичне статистике.

Усвајање Програма и Плана

Члан 23.

Програм усваја Народна скупштина, а План Влада.

Документи из става 1 овог члана објављују се у „Службеном гласнику РС”. 

Извештај о реализацији Програма и Плана

Члан 24.

Завод, у сарадњи са Народном банком Србије и осталим одговорним произвођачима званичне статистике, припрема Извештај о реализацији Програма, који доставља Народној скупштини на разматрање и одлучивање.

Завод, у сарадњи са Народном банком Србије и осталим одговорним произвођачима званичне статистике, припрема Извештај о реализацији Плана, који се доставља Влади на разматрање и одлучивање.

Спровођење активности званичне статистике које нису утврђене Програмом или Планом 

Члан 25.

Поред редовних статистичких истраживања утврђених Програмом и Планом, на предлог надлежног органа, уз сагласност Владе, Завод може спроводити и друге статистичке активности када је њихово спровођење неопходно.

Средства за спровођење статистичких активности из става 1 овог члана обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Пилот-истраживања

Члан 26.

Одговорни произвођачи званичне статистике могу да спроводе пилот-истраживања у случајевима када се укаже потреба за проценом квалитета методологије, извора или квалитета података које треба прикупити статистичким истраживањима. 

Подаци прикупљени спровођењем пилот-истраживања нису резултати званичне статистике и на њих се не односе одредбе овог закона о дисеминацији података, али се на њих примењују све одредбе овог закона које се односе на статистичку поверљивост.

Глава IV

СТАТИСТИЧКИ САВЕТ И ДРУГА САВЕТОДАВНА ТЕЛА

Статистички савет

Члан 27.

Статистички савет је саветодавно и стручно тело за стратешка питања званичне статистике. 

Статистички савет се састоји од најмање седам, а највише једанаест именованих чланова који представљају различите категорије корисника званичне статистике. 

Чланови из става 2. овог члана не могу бити лица укључена у рад организационих јединица у чијем се делокругу налазе активности званичне статистике.

Директор је члан Статистичког савета по положају.

Директор покреће поступак за именовање чланова Статистичког савета.

Чланове Статистичког савета именује Влада на пет година.
Стручне и административне послове за потребе Статистичког савета обавља Завод.

Финансијска средства неопходна за рад Статистичког савета обезбеђују се из буџета Републике Србије, у оквиру средстава намењених за рад Завода.

Статистички савет међу својим члановима бира председника савета. Директор не може бити председник Статистичког савета.

Статистички савет даје стручна мишљења и предлоге о следећем:

1)
нацртима закона и других прописа који се односе на активности званичне статистике;

2)
садржају Програма и Плана;

3)
спровођењу Програма и Плана;

4)
усаглашености Система званичне статистике са принципима званичне статистике;

5)
осталим питањима од значаја за функционисање званичне статистике.

Статистички савет усваја Пословник о раду, којим се детаљно регулишу његови задаци, организација, методи рада и доношење одлука.

Друга саветодавна тела

Члан 28.

Директор може да оснива и друга саветодавна тела као подршку стратешким и методолошким активностима званичне статистике.

Глава V 

КООРДИНАЦИЈА СИСТЕМА ЗВАНИЧНЕ СТАТИСТИКЕ 

Координација Система званичне статистике

Члан 29.

Завод је главни координатор Система званичне статистике. 

Завод се стара о примени принципа званичне статистике и промовише добру праксу у оквиру Система званичне статистике. 
Национални координациони одбор званичне статистике

Члан 30.

Национални координациони одбор званичне статистике (у даљем тексту: Координациони одбор) јесте координационо тело Система званичне статистике, које чине одговорни произвођачи званичне статистике.

Координационим одбором председава директор Завода.

Чланови и заменици чланова Координационог одбора су представници одговорних произвођача званичне статистике.

Координациони одбор усваја Пословник о раду Координационог одбора.

Финансијска средства неопходна за рад Координационог одбора обезбеђују се буџетом Републике Србије у оквиру средстава намењених за рад Завода.

Координациони одбор обавља следеће послове:

1)
учествује у одређивању приоритета и дефинисању Смерница развоја званичне статистике у Републици Србији, производње и дисеминације званичне статистике;

2)
даје мишљења и предлоге у вези са координацијом развоја, производње и дисеминације званичне статистике;

3)
даје мишљења и предлоге директору Завода у вези са смерницама за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике;

4)
даје мишљење и предлоге директору Завода у вези са статистичким стандардима који су обавезујући за одговорне произвођаче званичне статистике;


5)
учествује у изради и утврђује предлог Кодекса праксе;

6)
учествује у изради и утврђује предлог Правилника о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике и других аката;

7)
даје мишљење на предложени Програм, План и извештаје о реализацији Програма и Плана;

8)
учествује у успостављању система за утврђивање усаглашености одговорних произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе;

9)
на захтев директора Завода, даје мишљења и о другим питањима од значаја за ефикасно функционисање Система званичне статистике.

Статус произвођача званичне статистике

Члан 31.

Завод и Народна банка Србије имају трајни статус одговорног произвођача званичне статистике.

Остали одговорни произвођачи званичне статистике утврђују се у Поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике. 

Провера статуса одговорног произвођача званичне статистике врши се на период од пет година, са циљем стандардизације система званичне статистике

Поступак и критеријуми на основу којих се врши провера усаглашености производње и дисеминације резултата званичне статистике одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе уређују се Правилником о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике који доноси директор Завода, уз сагласност Владе.

Право приступа индивидуалним подацима одговорних произвођача званичне статистике

Члан 32.

Завод има право приступа индивидуалним подацима којима располажу остали одговорни произвођачи званичне статистике, уколико су ти подаци неопходни за спровођење активности званичне статистике или за процену квалитета резултата званичне статистике, у складу са законом.

Право приступа Завода индивидуалним подацима којима располаже Народна банка Србије обезбеђује се уз претходну сагласност гувернера Народне банке Србије, у складу са законом.

Народна банка Србије за потребе обављања послова из члана 15. став 1. овог закона има право приступа индивидуалним подацима којима располаже Завод, а који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде, уз претходну сагласност директора Завода, у складу са законом.

Глава VI

ПРИКУПЉАЊЕ ПОДАТАКА

Овлашћење одговорних произвођача званичне статистике за прикупљање података

Члан 33.

Одговорни произвођачи званичне статистике, у оквиру своје надлежности и свог делокруга, имају право прикупљања података који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са Планом.

Поред права из става 1. овог члана, Завод има право: 

1)
да прикупља податке који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са чланом 25. овог закона,

2)
да прикупља податке неопходне и сразмерне сврси намераване обраде од Извора административних података и Извора других података, са циљем процене могућности коришћења и унапређења званичне статистике у складу са принципима статистичке поверљивости, минималне обраде и заштите података о личности.

Избор извора података врши се на основу стручних разматрања, с обзиром на квалитет података, ажурност, трошкове прикупљања података и оптерећеност давалаца података.

Уколико постоје извори административних и других података одговарајућег садржаја и квалитета, не прикупљају се подаци од извештајних јединица.

Обавеза обавештавања о прикупљању података 

Члан 34.

Пре почетка прикупљања података, одговорни произвођач званичне статистике дужан је да обавести даваоце података о следећем:

1)
правном основу за спровођење статистичког истраживања;

2)
циљу спровођења статистичког истраживања;

3)
року за достављање података; 

4)
обавези да прикупљене податке користи искључиво у статистичке сврхе;

5)
мерама за обезбеђење статистичке поверљивости и заштите прикупљених података.

Одговорни произвођач званичне статистике даје даваоцу података, физичком лицу, потребна обавештења у складу са законом којим се уређује заштита података о личности.

Одговорни произвођачи званичне статистике објављују на свом порталу информацију о подацима преузетим из административних и других извора.

Одговорни произвођачи званичне статистике, приликом коришћења података преузетих из административних и других извора у статистичкој производњи, наводе извор података у методологијама и публикацијама.

Обавезе даваоца података 

Члан 35.

Даваоци података дужни су да, без накнаде и уз поштовање рокова наведених у Плану, дају тачне, комплетне и ажурне податке који по садржини и облику одговарају захтевима одговорног произвођача званичне статистике.

Даваоци података дужни су да Заводу на образложен захтев, без накнаде, доставе и податке потребне за остваривање права утврђених члана 33. став 2. тачка 1) и 2) овог закона.

Извештајне јединице дужне су да омогуће проверу датих података.

Уколико подаци извештајних јединица нису комплетни или ажурни, извештајне јединице обавезне су да их исправе односно употпуне у складу са датим смерницама и дефинисаним роковима.

Заснивање нових или промене постојећих извора административних података

Члан 36.

Органи јавне власти и друга правна лица који воде административне и друге изворе података приликом увођења нових или измене постојећих извора података који могу бити од значаја за званичну статистику, о томе благовремено обавештавају Завод и спроводе претходне консултације ради усклађивања са потребама званичне статистике.

Пре укидања, смањења обима, промене методологије или престанка прикупљања података у изворима који се користе у званичној статистици, органи јавне власти и друга правна лица о томе благовремено обавештавају Завод и одговорне произвођаче званичне статистике који те изворе користе, ради обезбеђивања континуитета, квалитета и упоредивости података.

Завод и други одговорни произвођачи званичне статистике могу иницирати техничке и методолошке предлоге с циљем унапређења административних извора, са посебним освртом на потребу за увођењем јединствених идентификатора, метаподатака и структуираних формата погодних за статистичку обраду.

Пописи

Члан 37.

Пописи се регулишу посебним законима и финансирају се средствима из буџета Републике Србије. 

Активности прописане у вези с пописима укључују се у Програм и План. 

Одредбе овог закона примењују се приликом спровођења свих пописних активности уколико нису у супротности са одредбама посебног закона којим се уређује спровођење одређеног пописа. 

Статистички регистри

Члан 38.

Статистички регистар је скуп организованих података који се формира, ажурира и одржава на основу података прикупљених у складу са Програмом или Планом. 

Завод је надлежан за формирање, развој, одржавање, као и коришћење статистичких регистара. 

Формирање и коришћење статистичких регистара подлеже принципима статистичке поверљивости и заштите података о личности у складу са овим законом и законом који уређује заштиту података о личности.

Сврха статистичких регистара је интеграција података у циљу производње резултата званичне статистике, планирања статистичких истраживања, побољшање квалитета и конзистентности званичне статистике.

Директор Завода доноси пропис којим се ближе уређују питања која се односе на формирање, развој, одржавање и употребу статистичких регистара.

Глава VII

ОБРАДА И ЧУВАЊЕ ПОДАТАКА

Безбедна обрада и чување података

Члан 39.

Одговорни произвођач званичне статистике дужан је да заштити поверљиве податке током процеса производње резултата званичне статистике и дисеминације званичне статистике и да предузме све потребне регулаторне, административне, техничке и организационе мере да би се спречио приступ неовлашћеним лицима. 

Поверљиви подаци чувају се у заштићеним техничким окружењима, уз контролисан приступ, у складу са принципима поверљивости, интегритета и минимализације, како је прописано овим законом и законом којим се уређује заштита података о личности.

Обрада података о личности за потребе званичне статистике

Члан 40.

Обрада података о личности за потребе званичне статистике спроводи се у складу са законом који уређује заштиту података о личности. 

Начин и рок чувања поверљивих података

Члан 41.

Одговорни произвођачи званичне статистике могу да обрађују и чувају поверљиве податке прикупљене путем статистичких истраживања у складу са овим законом, искључиво у обиму и трајању неопходном за производњу, контролу квалитета и развој званичне статистике, најдуже десет година од дана завршетка обраде података, осим ако посебним законом није другачије прописано.

Статистички упитници и други документи који садрже поверљиве податке прикупљене у статистичким истраживањима у складу са овим законом, уништавају се након престанка потребе за њиховом употребом у статистичке сврхе, у складу са прописима којима се уређује заштита архивске грађе и регистратурског материјала и на основу Листе категорија регистратурског материјала са роковима чувања.

Одговорни произвођачи званичне статистике, уз примену одговарајућих мера заштите у складу са законом којим се уређује заштита података о личности, могу да обрађују и чувају поверљиве податке преузете из административних и других извора у складу са овим законом, искључиво у обиму и трајању неопходном за производњу, контролу квалитета и развој званичне статистике, најдуже десет година од дана завршетка обраде података, осим ако посебним законом није другачије прописано. 

Поверљиви подаци потребни за формирање, развој, одржавање и коришћење статистичких регистара чувају се трајно у електронској форми уз примену свих административних, техничких и организационих мера неопходних за заштиту од објављивања или неовлашћеног коришћења, у складу са законом којим се уређује заштита података о личности и законом који уређује област информационе безбедности.

Акти о чувању и начину коришћења података

Члан 42.

Директор доноси Правилник којим се ближе уређују мере заштите, чување, организовање и коришћење поверљивих података којима Завод располаже, с циљем спречавања њиховог уништавања, злоупотребе, крађе или нелегалног приступа, у складу са овим законом, законом који уређује област заштите података о личности и законом који уређује област информационе безбедности, уз сагласност Владе.

Глава VIII

СТАТИСТИЧКА ПОВЕРЉИВОСТ

Подаци који подлежу статистичкој поверљивости

Члан 43.

Индивидуални подаци који омогућавају идентификацију физичких или правних лица, на директан или индиректан начин, подлежу статистичкој поверљивости.

Почетак примене статистичке поверљивости

Члан 44.

Одредбе овог закона које се односе на статистичку поверљивост примењују се од тренутка када даваоци података ставе на располагање или доставе податке одговорном произвођачу званичне статистике.

Коришћење података који подлежу статистичкој поверљивости

Члан 45.

Подаци који се прикупљају у статистичке сврхе, као и остали подаци који подлежу статистичкој поверљивости, користе се искључиво у статистичке сврхе и не могу се користити у друге сврхе.

Подаци прикупљени у статистичке сврхе не могу се употребљавати у сврху утврђивања обавеза грађана, нити се могу користити као доказ за остваривање права грађана.

Забрана откривања података који подлежу статистичкој поверљивости

Члан 46.

Податке који подлежу статистичкој поверљивости, у складу са овим законом, забрањено је било коме достављати или на други начин откривати, као и користити за властите потребе или потребе трећих лица, изузев употребе у складу са чланом 32. овог закона.

Приступ индивидуалним подацима без идентификатора за потребе научних истраживања
Члан 47.

Завод и остали одговорни произвођачи званичне статистике могу да обезбеде научноистраживачкој институцији индивидуалне податке без идентификатора, из свог делокруга, на основу писаног образложеног захтева, за потребе научних истраживања.

Научноистраживачка институција, из става 1. овог члана, дужна је да у захтеву прецизно назначи сврху коришћења индивидуалних статистичких података без идентификатора.

Коришћење података из става 1. овог члана регулише се посебним уговором.

Научноистраживачка институција из става 1. овог члана дужна је да податке користи искључиво у сврхе које је назначила у захтеву, да неовлашћеним лицима не дозволи приступ овим подацима и да након употребе уништи те податке.

Обавезе лица овлашћених за обављање послова званичне статистике

Члан 48.

Физичка лица овлашћена за обављање послова у вези са активностима званичне статистике, на основу радног односа заснованог са одговорним произвођачем званичне статистике или радног ангажовања у складу са чланом 17. овог закона, дужна су да при обављању послова поступају у складу са одредбама о статистичкој поверљивости и забраном из члана 46. овог закона.

Обавеза лица из става 1 овог члана траје и након престанка обављања послова.

Изјава о поверљивости

Члан 49

Лица из члана 48. овог закона дужна су да потпишу изјаву о поверљивости којом се гарантује испуњење свих обавеза из члана 48. овог закона.

Глава IX

ДИСЕМИНАЦИЈА

Дисеминација резултата званичне статистике

Члан 50.

Одговорни произвођачи званичне статистике врше дисеминацију резултата званичне статистике.
Уз резултате званичне статистике, корисницима званичне статистике морају бити доступни подаци о одговорном произвођачу званичне статистике и метаподаци, односно методолошка објашњења у виду коментара, како би им се олакшало тумачење и пружила стручна помоћ.
Резултати званичне статистике доступни су истовремено и на исти начин свим корисницима без надокнаде.

Одговорни произвођачи званичне статистике развијају и одржавају јавно доступне базе података и објављују саопштења и публикације као производ званичне статистике. 

Одговорни произвођачи званичне статистике дужни су да приликом дисеминације резултате званичне статистике јасно разграниче од других података.

Календар објављивања 

Члан 51.

Дисеминација резултата званичне статистике врши се у роковима одређеним Календаром објављивања (у даљем тексту: Календар).

Резултати званичне статистике не откривају се пре рока утврђеног Календаром.

Одговорни произвођачи званичне статистике дужни су да израде и објаве Календар, у коме су наведени планирани датуми и тачно време објављивања резултата званичне статистике, најкасније два месеца након усвајања Плана. 

Одговорни произвођачи званичне статистике објављују Календар на својим интернет презентацијама, а по потреби и на други одговарајући начин.

Свако одступање од рокова наведених у Календару мора бити најављено најмање два радна дана пре дана објављивања утврђеног Календаром, са обавезним образложењем и новим датумом објављивања.

Тумачење резултата званичне статистике

Члан 52.

Одговорни произвођачи званичне статистике дају стручна тумачења и податке о квалитету резултата званичне статистике.

Обавеза навођења извора резултата званичне статистике

Члан 53.

Корисници званичне статистике приликом коришћења резултата званичне статистике наводе њихов извор.

Услуга званичне статистике по захтеву корисника

Члан 54. 

Директор или овлашћено лице одговорног произвођача званичне статистике може дати сагласност за пружање услуге која се односи на посебне статистичке анализе, прикупљање или обраду података по захтеву корисника (у даљем тексту: услуга). Пружање услуге не сме угрозити производњу и квалитет званичне статистике или кредибилитет одговорних произвођача званичне статистике.

Корисник сноси трошкове за пружену услугу.

Приходи од услуга из става 1. овог члана, које пружају произвођачи званичне статистике, а који су корисници буџетских средстава у смислу закона којим се уређује буџетски систем, припадају буџету одговарајућег нивоа власти.

Одговорни произвођачи званичне статистике формирају цену услуге, у складу са критеријумима и на начин утврђен интерним актима одговорних произвођача званичне статистике.

Изузетно од става 4. овог члана, за услуге које пружају одговорни произвођачи званичне статистике који су корисници буџетских средстава Републике Србије, висина таксе се прописује у складу са законом којим се уређују републичке административне таксе.

Резултати услуге из става 1. овог члана не сматрају се резултатима званичне статистике и могу се објавити на интернет презентацији одговорних произвођача званичне статистике, уз обавезну напомену да не представљају резултате званичне статистике.

Учествовање у статистичким истраживањима која се спроводе с циљем да се пруже услуге прикупљања података по захтеву корисника није обавезујуће за даваоце података.

Одредбе овог закона о статистичкој поверљивости у потпуности се примењују на пружање услуга.

Глава X 

МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА

Сарадња са међународним статистичким и другим организацијама 

Члан 55.

Завод, Народна банка Србије и остали одговорни произвођачи званичне статистике у вршењу активности званичне статистике сарађују са међународним статистичким и другим организацијама, у складу са својим надлежностима.

Координациона улога Завода у међународној статистичкој сарадњи 

Члан 56.

У Систему званичне статистике Завод има координациону улогу у оквиру међународне статистичке сарадње.

У извршавању међународних обавеза, Завод и други одговорни произвођачи званичне статистике дужни су да обезбеде упоредивост статистичких података са другим државама и спроводе сарадњу са међународним организацијама и произвођачима званичне статистике из других држава, закључењем уговора и споразума о међународној сарадњи, уз обавезу поштовања и примене међународних стандарда.

Глава XI

КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 57.

Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај одговорни произвођач званичне статистике – правно лице, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе и Народне банке Србије:

1)
уколико не обавести даваоце података о статистичком истраживању у складу са чланом 34. став 1 и 2. овог закона;

2)
уколико, у складу са чланом 39. став 1. овог закона, не заштити поверљиве податке током процеса производње и дисеминације званичне статистике и не предузме све потребне регулаторне, административне, техничке и организационе мере да би се спречио приступ неовлашћеним лицима.

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 тач. 1) и 2) овог члана и одговорно лице у одговорном произвођачу званичне статистике – правном лицу, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије.

Члан 58.

Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај давалац података – правно лице, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије, јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије:

1)
уколико не изврши обавезу давања тачних, комплетних и ажурних података, без накнаде и уз поштовање рокова наведених у Плану, који по садржини и облику одговарају захтевима одговорног произвођача званичне статистике, у складу са чланом 35. став 1. овог закона;

2)
Уколико не изврши обавезу давања Заводу података у складу са чланом 35. став 2. овог закона.

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 тачка 1) и 2) овог члана и одговорно лице у правном лицу, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије.

Новчаном казном у износу од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај из става 1. тачка 1) овог члана и давалац података физичко лице и предузетник.

Члан 59.

Новчаном казном у износу 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај извештајна јединица – правно лице осим органа и организације Републике Србије, територијалне аутономије и јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије, уколико не омогући проверу датих података, односно не исправи или не употпуни податке у складу са датим смерницама и дефинисаним роковима, сходно члану 35. ст. 3 и 4. овог закона;

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана и одговорно лице у правном лицу, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије.

Новчаном казном у износу од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана и извештајна јединица – физичко лице и предузетник.

Члан 60.

Новчаном казном у износу 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај одговорни произвођач званичне статистике – правно лица, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе и Народне банке Србије, који податке који се прикупљају искључиво у статистичке сврхе, као и остале податке који подлежу статистичкој поверљивости, користи противно одредбама члана 45 овог закона. 

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана и одговорно лице у одговорном произвођачу званичне статистике, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије.

Члан 61.

Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај правно лице, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије, које поступа супротно забрани откривања података који подлежу статистичкој поверљивости из члана 46 овог закона. 

Новчаном казном у износу од 20.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана одговорно лице у правном лицу, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије. 

Новчаном казном у износу од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана физичко лице.

Члан 62.

Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај научноистраживачка институција – правно лице, која користи индивидуалне податке без идентификатора, противно одредбама члана 47. овог закона. 

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана и одговорно лице у научноистраживачкој институцији.

Члан 63.

Новчаном казном у износу од 15.000 до 120.000 динара казниће се за прекршај физичко лице овлашћено за обављање послова у вези са активностима званичне статистике, уколико у обављању наведених послова поступа противно одредбама члана 48. овог закона.

Глава XII

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Рок за доношење подзаконских аката

Члан 64.

Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона.

Важење Програма и Плана

Члан 65.

Програм званичне статистике који је на снази у тренутку ступања на снагу овог закона, остаје на снази до истека периода за који је донет.

План званичне статистике који је на снази у тренутку ступања на снагу овог закона, остаје на снази до истека периода за који је донет.

Статус одговорних произвођача званичне статистике

Члан 66.

Одговорни произвођачи званичне статистике, утврђени важећим Програмом званичне статистике, задржавају свој статус до утврђења њиховог статуса у складу са одредбом члана 10. став 1. тачка 9. овог закона.

Важење Споразума о оснивању Националног координационог одбора званичне статистике

Члан 67.

Споразум о оснивању Националног координационог одбора званичне статистике 06 број: 021-390, закључен дана 21. јуна 2021. године, остаје на снази до формирања Координационог одбора у складу са овим законом.

Формирање Координационог одбора 

Члан 68.

Координациони одбор у првом сазиву, у складу са чланом 30. овог закона, састоји се од одговорних произвођача званичне статистике из члана 66. овог закона.

Координациони одбор сматра се формираним усвајањем Пословника о раду Координационог одбора, на првој седници, која се сазива актом директора у року од три месеца, од дана ступања на снагу овог закона.

Рок за доношење одлуке о образовању Савета

Члан 69.

Чланови Савета именовани у складу са Законом о званичној статистици („Службени гласник РС”, број 104/09) настављају са радом до истека мандата.

Мандат директора утврђен пре ступања на снагу овог закона

Члан 70.

Мандат директора, утврђен пре ступања на снагу овог закона, остаје на снази до истека периода за који је утврђен актом Владе о постављењу.

Престанак важења Закона о званичној статистици

Члан 71.

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о званичној статистици („Службени гласник РС”, број 104/09).

Подзаконски акти донесени на основу закона из става 1 овог члана примењиваће се до доношења подзаконских аката на основу овог закона ако нису у супротности са овим законом.

Ступање на снагу закона

Члан 72.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА      


Уставни основ за доношење Закона о званичној статистици садржан је у одредби члана 97. тачка 11) Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 98/06 и 115/21), којом је, између осталог, прописано да Република Србија уређује и обезбеђује и „прикупљање статистичких и других података од општег интереса”. Републички завод за статистику (у даљем тексту: Завод), као носилац система званичне статистике, одговоран је за уређивање система прикупљања статистичких података.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У свим савременим друштвима званична статистика представља кључни елемент информационог система државе на тај начин што, поштујући принцип професионалне независности, корисницима (државним органима, привредним субјектима, јавности) обезбеђује непристрасне и квалитетне податке о економским, демографским, социјалним и другим друштвеним појавама, као и о појавама из области заштите животне средине. У демократском друштву и у условима тржишно оријентисане привреде, од статистике се очекује да буде транспарентан, ефикасан, професионално независан систем, који треба да омогући следеће: да обезбеди грађанима, привредним субјектима и другим корисницима објективне податке о друштву и економским кретањима у држави; да обезбеди квалитетне и благовремене податке Влади, министарствима, органима аутономних покрајина и органима јединица локалне самоуправе како би ефикасно и ефективно обављали функцију, односно како би њихове одлуке биле засноване на поузданим подацима. Да би у наредном периоду званична статистика могла успешно да остварује наведене задатке, неопходно је обезбедити адекватан правни оквир на основу којег ће се развијати ефикасан, професионално независан и одржив статистички систем.


Приоритет у наредном периоду је потпуно усаглашавање статистичког система Републике Србије са Европским статистичким системом како би се успешно и што пре окончао процес приступних преговора ради уласка у Европску унију. У складу са наведеним, циљ доношења Закона о званичној статистици је усаглашавање са Уредбом 223/2009 о европској статистици (Regulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009 on European statistics), коју је донео Европски парламент 11. марта 2009. године, као и са Уредбом 2015/759 Европског парламента из априла 2015. године (Regulation (EU) 2015/759 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 amending Regulation (EC) No 223/2009 on European statistics), која се односи на измену Уредбе 223/2009 о европској статистици.


Циљ закона је и усклађивање са Кодексом праксе европске статистике (у даљем тексту: Кодекс праксе), који је усвојен 16. новембра 2017. године од стране Одбора за европски статистички систем. У Предлогу закона посебан акцент је стављен на нови принцип Кодекса праксе који се односи на координациону улогу статистичких институција, а све с циљем јачања улоге Завода као главног произвођача, дисеминатора и координатора система званичне статистике.


Овоме треба додати и закључке Peer Review мисије коју је ангажовао Евростат у децембру 2017. године с циљем да оцени степен примене Кодекса праксе европске статистике у статистичком систему Републике Србије. У закључку се наводи да „Правни оквир статистичког система Србије показује извесне слабости, а измене Закона о званичној статистици су неопходне”. Препоруке Peer Review мисије које се односе на измену постојећег Закона о званичној статистици су следеће: процес избора и постављања директора Завода (у даљем тексту: директор) треба да буде транспарентнији, и да разлози због којих његова функција престаје треба да буду јасно предвиђени законом, а да при томе никада не буде угрожена професионална независност; директор и, по потреби, руководиоци сектора статистике осталих произвођача званичне статистике, на основу јасних законских одредаба, треба да буду искључиво одговорни за доношење одлука у вези са статистичким стандардима, као и о временском распореду и садржају статистичких саопштења; статистички Савет треба да буде релативно мала саветодавна група која делује на стратешком нивоу са представницима корисника и давалаца података. Директор треба да буде члан ex officio, док седницама Савета треба да председава спољни члан; потребно је, у Закону о званичној статистици, предвидети казне за кршење одредаба поверљивости; потребно је додати одредбе Закона о званичној статистици тако да оне обавезују даваоце административних података да се консултују са Заводом пре израде нових или измене постојећих извора и предвидети обавезу за даваоце административних података да пре коначног доношења одлука узимају у обзир ставове Завода, колико год је то у пракси изводљиво; потребно је укључивање права произвођача званичне статистике, утемељено у Закону о званичној статистици, да јавно реагују у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике.


Такође, у Преговарачкој Позицији Европске уније за Преговарачко поглавље 18 за статистику наглашено је да је потребно изменити постојећи Закон о званичној статистици како би се гарантовала професионална независност Завода, у складу с правним тековинама, а посебно с одредбама Уредбе 223/2009 о европској статистици и препорукама Кодекса праксе. У Позицији Европске уније се наводи да закон такође треба да садржи одредбе о календару објављивања за произвођаче званичне статистике и временском распореду објављивања статистике, као и одредбе о именовању, мандату и заштити од непримереног отпуштања директора. Право Завода да јавно интервенише у случајевима погрешног тумачења или злоупотребе статистичких података такође треба да буде експлицитно утврђено Законом о званичној статистици.


Све наведене препоруке Евростата и Европске комисије су имплементиране у Предлогу закона о званичној статистици.


Циљ доношења овог закона је потпуно усаглашавање статистичког система Републике Србије са европским статистичким системом. У прилог томе говори и чињеница да је доношење новог Закона о званичној статистици и један од услова за затварање Преговарачког поглавља 18 за статистику, што је наглашено и у извештајима Европске комисије о напретку Републике Србије у процесу европских интеграција.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Глава I. Oсновне одредбе

Чланом 1. Предлога закона дефинисана је садржина Закона. Овим законом уређују се: организација и координација Система званичне статистике Републике Србије; делокруг и управљање Заводом; прикупљање, обрада, чување и заштита поверљивости података прикупљених за производњу званичне статистике; успостављање и развој квалитета званичне статистике; дисеминација и коришћење резултата званичне статистике; пружање статистичких услуга; међународна сарадња и остала питања од значаја за званичну статистику.


Чланом 2. Предлога закона дефинише се терминологија која је од значаја за разумевање и примену овог закона, односно дефиниције основних појмова, као што су: званична статистика, активност званичне статистике, развој званичне статистике, производња резултата званичне статистике и др.


Чланом 3. Предлога закона су дефинисани принципи званичне статистике. Сви одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и врше дисеминацију званичне статистике Републике Србије у складу са следећим основним принципима званичне статистике: принцип професионалне независности, принцип овлашћења за прикупљање података, принцип адекватности ресурса, принцип посвећености квалитету, принцип статистичке поверљивости и заштите података, принцип непристрасности и објективности, принцип добре методологије, принцип одговарајуће статистичке процедуре, принцип умереног оптерећења давалаца података, принцип рационалности трошкова, принцип релевантности, принцип тачности и поузданости, принцип правовремености и поштовања најављених датума објављивања, принцип кохерентности и упоредивости, принцип доступности и разумљивости и принцип координације и сарадње. У погледу принципа 2 – овлашћење за прикупљање података, исти је уређен Уредбом ЕК 223/09, чл. 24.

Чланом 4. Предлога закона дефинисан је обим примене овог закона.

Глава II. Организација система званичне статистике Републике Србије


Чланом 5. Предлога закона дефинисан је систем званичне статистике Републике Србије. Систем званичне статистике чине одговорни произвођачи званичне статистике у Републици Србији и обухвата: Завод, који је главни произвођач, дисеминатор и координатор система званичне статистике, Народну банку Србије и остале одговорне произвођаче званичне статистике који производе и врше дисеминацију резултата званичне статистике, у складу са овим законом.


Чланом 6. Предлога закона дефинисан је Завод као главни произвођач званичне статистике у Републици Србији и главни координатор свих активности у вези са развојем, производњом и дисеминацијом званичне статистике у оквиру Система званичне статистике. 

Чланом 7. Предлога закона дефинисани су послови Завода: припрема и спровођење активности званичне статистике, укључујући развој, производњу и дисеминацију резултата званичне статистике из своје надлежности; предлагање унапређења Система званичне статистике и израде нацрта законских и других прописа ради унапређења Система званичне статистике; координација и израда Нацрта Петогодишњег програма званичне статистике (у даљем тексту: Програм), укључујући Смернице развоја званичне статистике у Републици Србији; координација и израда Предлога Годишњег плана званичне статистике (у даљем тексту: План); координација и израда нацрта и предлога извештаја о реализацији Програма и Плана; координација и развоја Система званичне статистике и праћења спровођења принципа званичне статистике; заштита и јачање професионалне независности Система званичне статистике; развој статистичких метода и техника, израде смерница за развој, производњу и дисеминацију резултата званичне статистике, статистичке анализе; доношење јединствених статистичких стандарда и праћења њихове примене у Систему званичне статистике, у складу с међународним статистичким стандардима и прописима;

формирање, развој и одржавање статистичких регистара; испуњавање међународних обавеза званичне статистике из надлежности Завода, учествовање у програмима међународне сарадње и представљање Система званичне статистике у међународном статистичком систему; праћење и спровођење контроле квалитета резултата званичне статистике и анализа и службено тумачење резултата званичне статистике; надзор над спровођењем одредаба овог закона; други стручне послове утврђене законом и другим прописима.

 
Чланом 8. Предлога закона предвиђено је да се средства за финансирање активности Завода обезбеђују у буџету Републике Србије.


Чланом 9. Предлога закона уређује се начин управљања Заводом. Радом Завода руководи директор, кога поставља Влада, на период од пет година.


Члановима 10-13. Предлога закона дефинишу се: права и дужности директора, професионална независност директора, услови за постављење директора и престанак мандата директора. 



Чланом 10. Предлога закона дефинисана су права и дужности директора. Као руководилац Завода директор поред права и дужности у складу са прописима којима се уређује организација и рад државне управе, положај државних службеника, као и прописа којима се уређују плате државних службеника: се стара се о законитом и благовременом извршавању послова из делокруга Завода; штити професионалну независност Система званичне статистике нарочито од политичких, комерцијалних и других непрофесионалних утицаја; координира статистичке активности одговорних произвођача званичне статистике; утврђује принципе и смернице за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике; утврђује садржај Нацрта програма и садржај Предлога плана, као и садржај нацрта и предлога извештаја о њиховој реализацији, у складу са овим законом; утврђује статистичке стандарде који су обавезујући за остале одговорне произвођаче званичне статистике; доноси Кодекс праксе на предлог Националног координационог одбора званичне статистике; доноси Правилник о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике, уз сагласност Владе; одлучује о статусу осталих одговорних произвођача званичне статистике на основу извештаја о усаглашености одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе; обавља и друге послове у складу са важећим прописима.


У вршењу својих дужности у вези са активностима званичне статистике директор делује у складу са принципом професионалне независности. Директор има право да јавно реагује у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике. Ово је у складу са препоруком Европске комисије да у Закон о званичној статистици треба укључити право Завода и других произвођача званичне статистике да јавно реагују у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике (члан 11). У складу са препорукама Евростата, процес услова за постављање директора је у Предлогу овог закона транспарентнији (члан 12), а разлози због којих његов мандат престаје јасно су предвиђени законом (члан 13). 


Чланом 14. Предлога закона прописано је да директор има заменика. 


Чланом 15. Предлога закона дефинисана је одговорност Народне банке Србије као одговорног произвођача званичне статистике. Народна банка Србије одговорна је за обављање послова званичне статистике одређених Програмом и Планом, у складу са одредбама овог закона, закона којим се уређују положај, организација, овлашћења и функције Народне банке Србије и другим прописима којима се уређује област званичне статистике, принципима званичне статистике и међународним статистичким стандардима.


Чланом 16. Предлога закона дефинисани су остали одговорни произвођачи званичне статистике који су одговорни за развој, производњу и дисеминацију званичне статистике, у складу са Законом о званичној статистици,  Програмом и Планом.


Чланом 17. Предлога закона дефинисана су лица ангажована за обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике. Одговорни произвођачи званичне статистике могу за обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике закључивати уговоре са физичким лицима (анкетар, проценитељ, пописивач, контролор, инструктор и др.). За обављање послова из става 1 . овог члана не могу бити ангажована физичка лица против којих је покренута истрага или подигнута оптужница за кривична дела за која могу бити осуђена казном затвора од најмање шест месеци, као ни лица која су осуђивана на казну затвора од нај мање шест месеци. Лица из става 1 овог члана дужна су да приликом обављања послова благовремено поступају, у складу са инструкцијама добијеним од одговорних произвођача званичне статистике, на начин којим се неће нарушавати углед и поверење јавности у Систем званичне статистике.


Чланом 18. Предлога закона је дефинисан квалитет званичне статистике. Одговорни произвођачи званичне статистике континуирано раде на оцењивању и побољшању квалитета званичне статистике у смислу њене релевантности, тачности и поузданости, правовремености и поштовања најављених датума објављивања, кохерентности и упоредивости, доступности и разумљивости. 


Глава III. Програм и План званичне статистике

Члановима 19-24. Предлога закона дефинишу се сврха Програма и Плана, начин припреме Програма и Плана, садржај Програма и Плана, усвајање Програма и Плана, као и Извештај о извршењу Програма и Плана. 

Програмом се утврђују редовне активности званичне статистике за период од пет година, а Планом за период од годину дана. Програм се не сматра документом јавних политика у смислу закона којим се уређује плански систем Републике Србије. (члан 19). Завод припрема нацрт Програма и предлог Плана у сарадњи са Народном банком Србије и осталим одговорним произвођачима званичне статистике, уважавајући мишљење Статистичког савета и Националног координационог одбора званичне статистике, а у складу са принципима званичне статистике (члан 20). 

Члановима 21. и 22. Предлога закона дефинисани су садржај Програма и Плана. Програм садржи: Смернице развоја званичне статистике у Републици Србији; преглед очекиваних резултата званичне статистике; преглед најзначајнијих инфраструктурних и развојних активности; податке о одговорним произвођачима званичне статистике и информације о очекиваним проблемима и условима за реализацију Програма (члан 21). План садржи ближу разраду Програма, односно детаљнији приказ следећих података у вези са планираним статистичким истраживањима и осталим активностима: надлежност одговорних произвођача званичне статистике за поједина статистичка истраживања или активности, идентификационе податке о статистичким истраживањима или активностима и њихов кратак садржај, правни основ за прикупљање података, податке о периодици и референтном периоду или датуму, приказ коришћених извора података и метода њиховог прикупљања, податке о територијалном нивоу објављивања и роковима за прве резултате званичне статистике (члан 22). 


Програм усваја Народна скупштина, а План Влада (члан 23). Завод, у сарадњи са Народном банком Србије и осталим одговорним произвођачима, припрема Извештај о реализацији Програма, који доставља Народној скупштини на разматрање и одлучивање, као и Извештај о реализацији Плана, који се доставља Влади на разматрање и одлучивање (члан 24).


Члан 25. Предлога закона се односи на спровођење активности званичне статистике које нису утврђене Програмом или Планом, које на предлог надлежног органа, уз сагласност Владе, Завод може да спроводи, а за чије се спровођење средства обезбеђују у буџету Републике Србије. 


Чланом 26. Предлога закона прописано је да одговорни произвођачи званичне статистике могу да спроводе пилот-истраживања у случајевима када се укаже потреба за проценом квалитета методологије, извора или квалитета података које треба прикупити статистичким истраживањима, као и да подаци прикупљени спровођењем пилот-истраживања нису резултати званичне статистике и на њих се не односе одредбе овог закона о дисеминацији података, али се на њих примењују све одредбе овог закона које се односе на статистичку поверљивост.


Глава IV. Статистички савет и друга саветодавна тела


Чланом 27. Предлога закона уређују се положај и улога Статистичког савета, састав и именовање Савета, као и делокруг Савета. У складу са препоруком Евростата, у Предлогу овог закона Савет има мањи број чланова ради ефикаснијег рада, и то најмање седам, а највише 11 именованих чланова, a директор не може бити председник Савета.


Чланом 28.  Предлога закона одређује се да директор може да оснива и друга саветодавна тела као подршку стратешким и методолошким активностима званичне статистике.


Глава V. Координација система званичне статистике


Чланом 29. Предлога закона дефинисана је координација Система званичне статистике. Завод се стара о примени принципа званичне статистике и промовише добру праксу у оквиру Система званичне статистике.


Чланом 30. Предлога закона дефинисан је Национални координациони одбор званичне статистике (у даљем тексту: Координациони одбор), као и његове дужности. Дефинисање Координационог одбора је у складу са препоруком Евростата која се односи на јачање координационе улоге Завода у статистичком систему Републике Србије. Координациони одбор је координационо тело Система званичне статистике, које чине одговорни произвођачи званичне статистике. Координационом одбору председава директор Завода, а чланови и заменици чланова су представници одговорних произвођача званичне статистике. Координациони одбор обавља следеће послове: учествује у одређивању приоритета и дефинисању стратегије развоја, производње и дисеминације званичне статистике; даје мишљења и предлоге у вези са координацијом развоја, производње и дисеминације званичне статистике; даје мишљења и предлоге директору Завода у вези са смерницама за израду стратешких докумената и политикама Система званичне статистике, учествује у изради и утврђује предлог Правилника о поступку утврђивања статуса  одговорног произвођача званичне статистике и других аката, и др. 

Чланом 31. Предлога закона утврђено је да Завод и Народна банка Србије имају трајни статус одговорног произвођача званичне статистике, а да се Остали одговорни произвођачи званичне статистике утврђују  у Поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике. 

Провера статуса одговорног произвођача званичне статистике врши се на период од пет година, са циљем стандардизације система званичне статистике

Поступак и критеријуми на основу којих се врши провера усаглашености производње и дисеминације резултата званичне статистике одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе уређују се Правилником о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике који доноси директор Завода, уз сагласност Владе.

Чланом 32. Предлога закона дефинисано је право приступа индивидуалним подацима осталих одговорних произвођача званичне статистике. Завод има право приступа индивидуалним подацима којима располажу Остали одговорни произвођачи званичне статистике уколико су ти подаци неопходни за спровођење активности званичне статистике или за процену квалитета резултата званичне статистике, у складу са законом. Уређено је и право приступа Завода индивидуалним подацима којима располаже Народна банка Србије, као и право Народне банке Србије на приступ индивидуалним подацима којима располаже Завод.


Глава VI. Прикупљање података 

Чланом 33. Предлога закона уређено је овлашћење одговорних произвођача званичне статистике за прикупљање података. Одговорни произвођачи званичне статистике, у оквиру своје надлежности и свог делокруга, имају право прикупљања података који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са Планом. Поред наведених права одоговорних произвођача званичне статистик, Завод има право да прикупља податке који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са чланом 25 овог закона и да прикупља податке неопходне и сразмерне сврси намераване обраде од Извора административних података и Извора других података, са циљем процене могућности коришћења и унапређења званичне статистике у складу са принципима статистичке поверљивости, минималне обраде и заштите података о личности, дакле и када исто није предвиђено Програмом и Планом.

Избор извора података врши се на основу стручних разматрања, с обзиром на квалитет података, ажурност, трошкове прикупљања података и оптерећеност давалаца података.

Уколико постоје извори административних и других података одговарајућег садржаја и квалитета, не прикупљају се подаци од извештајних јединица.

Чланови 34. и 35. Предлога закона дефинише обавезе обавештавања о прикупљању података, као и обавезе даваоца података. Пре почетка прикупљања података, одговорни произвођач званичне статистике дужан је да обавести даваоце података о: правном основу за спровођење статистичког истраживања; циљу спровођења статистичког истраживања; року за достављање података; обавези да добијене податке користи искључиво у статистичке сврхе, мерама за обезбеђење статистичке поверљивости и заштите прикупљених података.  Ставом 2 члана 34 утврђено је да одговорни произвођач званичне статистике даје даваоцу података, физичком лицу, потребна обавештења у складу са законом којим се уређује заштита података о личности. Ставом 3 и 4 члана 34 утврђено је да одговорни произвођачи званичне статистике објављују информацију о преузимању података из административних и других извора на свом порталу и да приликом коришћења тих података у статистичкој производњи наводе извор података у методологијама и публикацијама (члан 34). 
Даваоци података дужни су да, без накнаде и уз поштовање рокова наведених у Плану, дају тачне, комплетне и ажурне податке који по садржини и облику одговарају захтевима одговорног произвођача званичне статистике. Даваоци података дужни су да Заводу на образложен захтев, без накнаде, доставе и податке потребне за остваривање права утврђених чл. 33 ст. 2 тачка 1) и 2) овог закона.Извештајне јединице дужне су да омогуће проверу датих података. Уколико подаци извештајних јединица нису комплетни или ажурни, извештајне јединице обавезне су да их исправе односно употпуне у складу са датим смерницама и дефинисаним роковима (члан 35).

Члан 36. Предлога закона уређује заснивање нових или промене постојећих извора административних података. Једна од препорука Евростата се управо односи на то да Завод треба да одржава блиске контакте са даваоцима административних података како би био упознат са евентуалном израдом нових извора или са изменама постојећих извора административних података. У складу са препоруком, овај члан предвиђа да  органи јавне власти и друга правна лица пре заснивања нових или промене постојећих извора административних података благовремено обавештавају Завод и консултују се са Заводом.


Члан 37. Предлога закона се односи на пописе који се регулишу посебним законима и финансирају се средствима из буџета Републике Србије. Активности прописане у вези с пописима укључују се у Програм и План.


Члан 38. Предлога закона дефинише статистички регистар као скуп организованих података који се формира, ажурира и одржава на основу података прикупљених у складу са Програмом или Планом, као и надлежност Завода за формирање, развој, одржавање, као и коришћење статистичких регистара. Истовремено је уређено да формирање и коришћење статистичких регистара подлеже принципима статистичке поверљивости и заштите података о личности у складу са овим законом и законом који уређује заштиту података о личности, као и сврха статистичких регистара -  интеграција података у циљу производње резултата званичне статистике, планирања статистичких истраживања, побољшање квалитета и конзистентности званичне статистике. Директор Завода доноси пропис којим се ближе уређују питања која се односе на формирање, развој, одржавање и употребу статистичких регистара.


Глава VII. Обрада и чување података
Чланом 39. Предлога закона дефинише се безбедна обрада и чување података те прописује обавеза одговорног произвођача званичне статистике да заштити поверљиве податке током процеса производње резултата званичне статистике и дисеминације званичне статистике и да предузме све потребне регулаторне, административне, техничке и организационе мере да би се спречио приступ неовлашћеним лицима. Дефинисана је и обавеза да се поверљиви подаци чувају  у заштићеним техничким окружењима, уз контролисан приступ, у складу са принципима поверљивости, интегритета и минимализације, како је прописано овим законом и законом којим се уређује заштита података о личности.

Члан 40. Предлога закона дефинише да се обрада података о личности за потребе званичне статистике спроводи у складу са законом који уређује заштиту података о личности.

Члан 41. Предлога закона уређује начин и рок чувања поверљивих података. Тако је дефинисано да одговорни произвођачи званичне статистике могу да обрађују и чувају поверљиве податке прикупљене путем статистичких истраживања у складу са овим законом, искључиво у обиму и трајању неопходном за производњу, контролу квалитета и развој званичне статистике, најдуже десет година од дана завршетка обраде података, осим ако посебним законом није другачије прописано, као и да се статистички упитници и други документи који садрже поверљиве податке прикупљене у статистичким истраживањима у складу са овим законом, уништавају  након престанка потребе за њиховом употребом у статистичке сврхе, у складу са прописима којима се уређује заштита архивске грађе и регистратурског материјала и на основу Листе категорија регистратурског материјала са роковима чувања. Дефинисано је и да одговорни произвођачи званичне статистике, уз примену одговарајућих мера заштите у складу са законом којим се уређује заштита података о личности, могу да обрађују и чувају поверљиве податке преузете из административних и других извора у складу са овим законом, искључиво у обиму и трајању неопходном за производњу, контролу квалитета и развој званичне статистике, најдуже десет година од дана завршетка обраде података, осим ако посебним законом није другачије прописано, а да се поверљиви подаци потребни за формирање, развој, одржавање и коришћење статистичких регистара чувају се трајно у електронској форми уз примену свих административних, техничких и организационих мера неопходних за заштиту од објављивања или неовлашћеног коришћења, у складу са законом којим се уређује заштита података о личности и законом који уређује област информационе безбедности.


Члан 42. Предлога закона дефинише акте о чувању и начину коришћења података.  Директор доноси Правилник којим се ближе уређују мере заштите, чување, организовање и коришћење поверљивих података којима Завод располаже, с циљем спречавања њиховог уништавања, злоупотребе, крађе или нелегалног приступа, у складу са овим законом, законом који уређује област заштите података о личности и законом који уређује област информационе безбедности, уз сагласност Владе.


Глава VIII. Статистичка поверљивост

Чланом 43. Предлога закона дефинисани су подаци који подлежу статистичкој поверљивости. Индивидуални подаци који омогућавају идентификацију физичких или правних лица, на директан или индиректан начин, подлежу статистичкој поверљивости. 


Члан 44. Предлога закона дефинише почетак примене статистичке поверљивости. Одредбе овог закона које се односе на статистичку поверљивост примењују се од тренутка када даваоци података ставе на располагање или доставе податке одговорном произвођачу званичне статистике.

Члан 45. Предлога закона дефинише коришћење података који подлежу статистичкој поверљивости искључиво у статистичке сврхе, као и да се подаци прикупљени у статистичке сврхе не могу се употребљавати у сврху утврђивања обавеза грађана, нити се могу користити као доказ за остваривање права грађана.


Члан 46. Предлога закона прописује забрану откривања података који подлежу статистичкој поверљивости. 


Члан 47. Предлога закона дефинише приступ индивидуалним подацима без идентификатора за потребе научних истраживања у коме је наведено да Завод и остали одговорни произвођачи званичне статистике, из свог делокруга, могу да обезбеде научноистраживачким институцијама, на њихов писани захтев, индивидуалне податке без идентификатора.


Члан 48. Предлога закона дефинише oбавезе лица овлашћених за обављање послова званичне статистике. Физичка лица овлашћена за обављање послова у вези са активностима званичне статистике на основу радног односа заснованог са одговорним произвођачем званичне статистике или радног ангажовања у складу са чланом 17 овог закона дужна су да при обављању наведених послова поступају у складу са одредбама овог закона, а посебно у складу са одредбама о статистичкој поверљивости и забраном из члана 46. овог закона. 


Члан 49. Предлога закона прописује да су лица из члана 48. овог закона дужна су да потпишу изјаву о поверљивости којом се гарантује испуњење свих обавеза из члана 48. овог закона. 


Глава IX.  Дисеминација


Чланом 50. Предлога закона дефинисана је дисеминација резултата званичне статистике. Одговорни произвођачи званичне статистике врше дисеминацију резултата званичне статистике. Уз резултате званичне статистике, корисницима званичне статистике морају бити доступни подаци о одговорном произвођачу званичне статистике и метаподаци, односно методолошка објашњења у виду коментара, како би им се олакшало тумачење и пружила стручна помоћ. Резултати званичне статистике доступни су истовремено и на исти начин свим корисницима без надокнаде.


Члан 51. Предлога закона дефинише Календар објављивања. Дисеминација резултата званичне статистике врши се у роковима одређеним Календаром објављивања (у даљем тексту: Календар). Резултати званичне статистике не откривају се пре рока утврђеног Календаром. Одговорни произвођачи званичне статистике дужни су да израде и објаве Календар, у коме су наведени планирани датуми и тачно време објављивања резултата званичне статистике, најкасније два месеца након усвајања Плана. Ово је уједно и једна од препорука Европске комисије.                          


Члан 52. Предлога закона дефинише тумачење резултата званичне статистике. Одговорни произвођачи званичне статистике дају стручна тумачења и податке о квалитету резултата званичне статистике. 


Члан 53. Предлога закона дефинише да корисници званичне статистике приликом коришћења резултата званичне статистике наводе њихов извор. 


Члан 54. Предлога закона дефинише услуге званичне статистике по захтеву корисника. Директор или овлашћено лице одговорног произвођача званичне статистике може дати сагласност за пружање услуга по захтеву корисника које се односе на посебне статистичке анализе, прикупљање или обраду података. Пружање услуга не сме угрозити производњу и квалитет званичне статистике или кредибилитет одговорних произвођача званичне статистике.


Глава X.  Међународна сарадња


Чланом 55. Предлога закона  уређено је да Завод, Народна банка Србије и остали одговорни произвођачи званичне статистике у вршењу активности званичне статистике сарађују са међународним статистичким и другим организацијама, у складу са својим надлежностима.


Чланом 56. Предлога закона утврђена је координациона улога Завода у Систему званичне статистике у оквиру међународне статистичке сарадње.


Главa XI. Казнене одредбе


Члановима 57–63. Предлога закона дефинисане су казнене одредбе за одговорне произвођаче статистике − правна лица, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе и Народне банке Србије; одговорна лица у одговорном произвођачу званичне статистике – правном лицу, као и одговорна лица у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народној банци Србије; даваоце података – правна лица и њихова одговорна лица;  извештајне јединице – правна лице и извештајне јединице – физичка лица и предузетнике;научноистраживачке институције – правна лица уколико не поступају у складу са одредбама овог закона.


Глава XII. Прелазне и завршне одредбе


Члановима 64-72. Предлога закона прописан је рок за доношење подзаконских аката за спровођење овог закона; утврђено је важење Програма и Плана до истека рока на који су донети; утврђено је да сви одговорни произвођачи званичне статистике утврђени Програмом званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године задржавају свој статус до истека периода важења овог акта или до утврђења њиховог статуса у складу са одредбама закона; утврђено је важење Споразума о оснивању Националног координационог одбора званичне статистике, 06 Број: 021-390, закљученог дана 21. јуна 2021. године; дефинисан је начин формирања и састав првог сазива Координационог одбора, утврђен је рок за доношење одлуке о образовању Савета, потврђено је важење мандата директора који је утврђен пре ступања на снагу овог закона; утврђен је престанак важења Закона о званичној статистици („Службени гласник РС”, број 104/09), продужено је важење подзаконских аката донетих на основу истог до доношења нових и утврђен је рок за ступање на снагу закона.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

1) Средства за финансирање надлежног органа у 2025. години обезбеђена су Законом о буџету РС за 2025. годину („Службени гласник РС“, број 94/24), у оквиру раздела 43 – Републички завод за статистику, а  у наредним годинама средства ће се планирати у оквиру лимита које одређује Министарство финансија у поступку припреме и доношења Закона о буџету. 
2) Чланови Статистичког савета и других саветодавних тела, односно Националног координационог одбора званичне статистике не примају накнаде за свој рад.
Прилог 1.

ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ ЕX-АНТЕ АНАЛИЗИ ЕФЕКАТА ПРОПИСА

1. Сагледавање постојећег стања.

1) Приказати постојеће стање у предметној области у складу са важећим правним оквиром.

Да ли се у предметној области примењује пропис или предметна област није била уређена прописом? 

Област званичне статистике регулисана је одредбама Закона о званичној статистици („Службени гласник РС”, број 104/09). Законом o званичној статистици утврђују се и имплементирају принципи званичне статистике. Они се дефинишу ради потпуне хармонизације статистичких истраживања и осталих активности, као и методологије израде резултата званичне статистике, са међународним статистичким стандардима, пре свега са стандардима Европског статистичког система (ЕСС) и Европске уније (ЕУ), с циљем обезбеђења непристрасних и квалитетних података о економским, демографским, социјалним и другим друштвеним појавама, као и о појавама из области заштите животне средине.

Одговорни произвођачи званичне статистике у складу са важећим Програмом званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године:

- Републички завод за статистику
- Народна банка Србијe

-  Градска управа Града Београда - за територију Града Београда, 
- Министарство финансија;
- Министарство унутрашњих послова;
- Министарство правде;
- Републичко јавно тужилаштво;
- Министарство здравља;
- Институт за јавно здравље Србије;
- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде;
- Министарство заштите животне средине;
- Агенција за заштиту животне средине;
- Завод за заштиту природе Србије;
- Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања;
- Републички завод за социјалну заштиту;
- Национална служба за запошљавање;
- Министарство просвете, науке и технолошког развоја;
- Завод за проучавање културног развитка;
- Народна библиотека Србије;
- Министарство привреде;
- Министарство рударства и енергетике;
- Министарство омладине и спорта;
- Завод за спорт и медицину спорта Републике Србије;
- Републички геодетски завод;
- Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање;
- Републички фонд за здравствено осигурање.
Број истраживања у 2025. години: 

· 241 које спроводи РЗС

· 111 које спроводе други произвођачи

· 103 које спроводи РЗС у сарадњи са другим произвођачима

2) Да ли је уочен проблем у области и на коју циљну групу се односи? Представити узроке и последице проблема.

Имајући у виду закључке Peer Review мисије коју је ангажовао Евростат у децембру 2017. године с циљем да оцени степен примене Кодекса праксе европске статистике у статистичком систему Србије, уочено је да „Правни оквир статистичког система Србије показује извесне слабости, а измене Закона о званичној статистици су неопходне”. 

Препоруке Peer Review мисије које се односе на измену постојећег Закона о званичној статистици су следеће: процес избора и постављања директора Завода треба да буде транспарентнији, разлози због којих његова функција престаје треба да буду јасно предвиђени законом, при чему не сме да буде угрожена професионална независност; Директор и по потреби, руководиоци сектора статистике осталих произвођача званичне статистике, на основу јасних законских одредаба, треба да буду искључиво одговорни за доношење одлука у вези са статистичким стандардима, као и о временском распореду и садржају статистичких саопштења; статистички Савет треба да буде релативно мала саветодавна група која делује на стратешком нивоу са представницима корисника и давалаца података. Директор треба да буде члан ex officio, док седницама Савета треба да председава спољни члан; потребно је, у Закону о званичној статистици, предвидети казне за кршење одредаба поверљивости; потребно је додати одредбе Закона о званичној статистици тако да оне обавезују даваоце административних података да се консултују са Заводом пре израде нових или измене постојећих извора и предвидети обавезу за даваоце административних података да пре коначног доношења одлука узимају у обзир ставове Завода, колико год је то у пракси изводљиво; потребно је укључивање права произвођача званичне статистике, утемељено у Закону о званичној статистици, да јавно реагују у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике.

Такође, у Преговарачкој Позицији Европске уније за Преговарачко поглавље 18 за статистику наглашено је да је потребно изменити постојећи Закон о званичној статистици како би се гарантовала професионална независност Завода, у складу с правним тековинама, а посебно с одредбама Уредбе 223/2009 о европској статистици, Уредбе 2015/759 која се односи на измену Уредбе 223/2009 о европској статистици и препорукама Кодекса праксе. У Позицији Европске уније се наводи да закон такође треба да садржи одредбе о календару објављивања за произвођаче званичне статистике и временском распореду објављивања статистике, као и одредбе о именовању, мандату и заштити од непримереног отпуштања Директора. Право Завода да јавно интервенише у случајевима погрешног тумачења или злоупотребе статистичких података такође треба да буде експлицитно утврђено Законом о званичној статистици.

3) Да ли постоје неки други разлози за промену (интервенцију) у области у случају да није уочен проблем?

У Преговарачкој Позицији Европске уније за Преговарачко поглавље 18 за статистику наглашено је да је потребно изменити постојећи Закон о званичној статистици како би се гарантовала професионална независност Завода, у складу с правним тековинама, а посебно с одредбама Уредбе 223/2009 о европској статистици и препорукама Кодекса праксе.

2. Утврђивање циља.

1) Који циљ је потребно постићи?

Нови закон се усваја ради унапређења квалитета, поузданости и доступности статистичких података, усклађивања са међународним стандардима, јачања професионалне независности статистичке институције и заштите поверљивости података
Истовремено, циљ је потпуно усаглашавање статистичког система Србије са европским статистичким системом, а уједно је и један од услова за затварање Преговарачког поглавља 18 за статистику, што је наглашено и у извештајима Европске комисије о напретку Србије у процесу европских интеграција.

2) Да ли је циљ који се постиже доношењем прописа усклађен са циљевима важећих планских докумената и приоритетним циљевима Владе?


Усклађени су са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније (НПАА).

Усклађени су са Споразумом о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, с једне стране и Републике Србије, с друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08).

Усклађени су са Стратегијом развоја званичне статистике у Републици Србији у периоду од 2021. до 2025. године, садржане у Програму званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године („Службени гласник РС”, број 24/21).

3) На основу ког показатеља учинка се утврђује да ли је дошло до постизања циља?

Остваривање циљева показује се посредством дисеминације квалитетних резултата званичне статистике, која се обавља у складу са принципима званичне статистике, као и преко будућих извештаја Peer Review тимa који ангажује Евростат ради оцене усклађености система званичне статистике са Кодексом праксе европске статистике.

Усвајањем новог Закона о званичној статистици биће достигнута потпуна усаглашеност са Peer Review препорукама. 
4) Дефинисати извор провере и рокове за прикупљање података за праћење примене прописа.

Евростат ангажује Peer Review тим  ради оцене усклађености система званичне статистике са Кодексом праксе европске статистике;

Peer Review мисије се спроводе на отприлике 10 година. Прва наредна Peer Review мисија за Србију ће бити спроведена у априлу 2027. године.

На нивоу Завода, све организационе јединице, свака са аспекта свог делокруга прати примену и ефекте прописа.

3. Идентификовање опција.

1) Да ли је циљ могуће постићи применом " статус qуо" опције? Приказати последице примене " статус qуо " опције.

Не постоје алтернативне мере чијом би применом било омогућено обезбеђивање циљева доношења закона.

2) Да ли је циљ могуће постићи искључиво применом подстицајних, информативно-едукативних, институционално-управљачких или мера за обезбеђивање добара и услуга, без доношења новог или измене постојећег прописа? 

-није могуће

3) Које су кључне промене које се прописом предлажу ради постизања циља?

Законом се јача професионална незавнисност кроз прецизирање услова за постављење и престанак мандата директора, уводе се нова овлашћења директора, оснива се Национални координациони одбор званичне статистике као тело одговорних произвођача званичне статистике, регулише се право преузимања података од других правних лица, и предвиђа се нов начин утврђивања статуса одговорних произвођача званичне статистике.

-Чланом 3. у Предлог ЗЗС уведени су сви принципи званичне статистике из Кодекса праксе европске статистике.

-Чланом 10. до 14. Предлога ЗЗС  уређена су права и дужности директора Завода, професионална независност директора, јасно утврђени услови за постављење директора и услови за престанак мандата директора, те предвиђенo да Завод има заменика директора.

- Чланом 27. Предлога ЗЗС ограничен је број чланова Статистичког савета који чине представници различитих категорија корисника званичне статистике.

-Чланом 30. Предлога ЗЗС утврђено је постојање Националног координационог одбора званичне статистике као тела које чине представници одговорних произвођача званичне статистике.

-Члан 31. Предлога ЗЗС уводи поступак провере статуса одговорног произвођача званичне статистике са циљем провере усаглашености производње и дисеминације резултата званичне статистике одговорних произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе, са циљем стандардизације система званичне статистике.

-Чланом 34. Предлога ЗЗС детаљно је уређена обавеза обавештавања о прикупљању података.

-Чланом 33. Предлога ЗЗС уређено је да одговорни произвођачи званичне статистике, у оквиру своје надлежности и свог делокруга, имају право прикупљања података који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са Планом, између осталог, и право преузимања података од даваоца административних и других података. Ставом другим истог члана уређено је да Завод поред права из става 1, има право да прикупља податке који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са чланом 25 овог закона, као и да прикупља податке неопходне и сразмерне сврси намераване обраде од Извора административних података и Извора других података, са циљем процене могућности коришћења и унапређења званичне статистике у складу са принципима статистичке поверљивости, минималне обраде и заштите података о личности. 

-Чланом 38. Предлога ЗЗС дефинисани су статистички регистри, шта садрже, за шта се користе, као и да формирање и коришћење статистичких регистара подлеже принципима статистичке поверљивости и заштите података о личности.

- Чл. 57-63. предвиђене су казне за прекршаје прецизиране истим одредбама.

4) Које опције су разматране приликом израде прописа и навести разлоге због којих се од њих одустало?

Разматране су опције Oпштег закона о званичној статистици, који је израђен у сарадњи Европске асоцијације за слободну трговину и Евростата и усвојене су све које су усклађене са прописима Републике Србије, а оцењено је да су у складу са циљем усвајања новог закона.

5) Која је међународна упоредна пракса у регулисању области?

Као један од важнијих основа за израду предлога закона коришћен је Oпшти закон о званичној статистици, који је израђен у сарадњи Европске асоцијације за слободну трговину и Евростата као део једног ширег UNECE пројекта изградње статистичких капацитета, који је финансиран преко пројекта развоја ОУН (UNDA). Израда Општег закона о званичној статистици има за циљ да пружи подршку даљем развоју правних и институционалних оквира за званичну статистику, на основу међународних препорука и налаза Глобалних оцена националних статистичких система који су на снази у земљама EECCA. У смислу наведеног, предложена законска решења Општег закона о званичној статистици која су имплементирана у предлог закона, уз извесна одступања и прилагогођавања у појединим националним законодавствима, имплементирана су и у статистичко законодавство већине чланица Европске уније у окружењу (Република Хрватска, Република Мађарска, Република Бугарска и др.).
4. Анализа економских ефеката.

1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак и/или административни захтев за привредне субјекте и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења утичу на повећање или умањење административних трошкова 1 и колико износи повећање или умањење административних трошкова које сноси привредни субјект?

Предложених решењима не уводи се нови, нити укида, нити мења постојећи административни поступак и/или административни захтев за привредне субјекте.

Поступак провере статуса одговорног произвођача званичне статистике не представља административни поступак у смислу одредаба Закона о регистру административних поступака.  

Сам поступак не би требало да подразумева финансијска средства, а проћи ће га одговорни произвођачи званичне статистике утврђени важећим Програмом званичне статистике, изузев Завода и Народна банке Србије.

2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа финансијска обавеза за привредне субјекте? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања обавезе?

Предложеним решењима не уводи се нова, нити се мења, нити укида постојећа финансијска обавеза за привредне субјекте.

3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на повећање или умањење трошкова производње и/или пружања услуга које сноси привредни субјект? Колико износи повећање или умањење ових трошкова? Да ли се обавеза може испунити на домаћем тржишту и да ли је рок за испуњење обавезе примерен? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања обавезе?

Предложеним решењима не уводи се нова, нити се мења, нити укида постојећа обавеза која утиче на повећање или умањење трошкова проиводње и/или пружања услуга које сноси привредни субјект.

4) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту?

-без утицаја

5) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкуренцију?

-без утицаја

Да ли се предложеним решењима прописа директно или индиректно утиче на:

- број и врсту учесника на тржишту, односно да ли се додељују одређена искључива права; -не

- могућност за тржишно надметање, односно договарање између учесника на тржишту; -не
- слободно формирање цена и могућност избора добављача и производа; -не
- могућности за улазак нових учесника на тржиште прописивањем критеријума, стандарда или услова; -не
- могућност да државни органи, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе нуде робу и услуге на тржишту заједно са учесницима на тржишту над којима врше надзор? -не
6) На који начин ће предложена решења прописа утицати на микро, мале и средње привредне субјекте (ММСП)?

-без утицаја

5. Анализа ефеката на друштво.

1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак за грађане и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења прописа утичу на повећање или умањење административних трошкова и колико износи повећање или умањење административних трошкова које сносе грађани?

-предложеним решењима не уводи се нови, нити се укида, нити мења постојећи административни поступак за грађане.

2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа финансијска обавеза за грађане?

-предложеним решњима не уводи се нова, нити се укида, нити мења постојећа финансијска обаеза за грађане.

3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на трошкове живота?

-предложеним решењима не уводи се нова, нити се укида, нити мења постојећа финансијска обаеза која утиче на трошкове живота.

4) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност, квалитет и цене роба и услуга од значаја за животни стандард становништва?

-без утицаја

5) На који начин предложена решења прописа утичу на тржиште рада, запошљавање, услове за рад и синдикално удруживање?

Предложено решење предвиђа могућност радног ангажовања физичких лица за обављање појединих послова званичне статистике.

6) На који начин предложена решења прописа утичу на здравље људи?

- без директног утицаја, индиректно, у случају да се резултати званичне статистике користе у изради програма, планова и стратегија за развој система здравствене заштите, чиме се директно или индиректно утиче и на здравље људи.  

7) На који начин предложена решења прописа утичу на обим остваривања права на правично суђење, приступачност јавним површинама и објектима и приступ информацијама? На који начин предложена решења утичу на квалитет и доступност јавних услуга, услуга система социјалне заштите, система здравствене заштите и система образовања, као и других јавних услуга, нарочито у контексту заштите и унапређења права припадника осетљивих друштвених група?

- без утицаја

8) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност културних садржаја и очување културног наслеђа?

- без утицаја

9) Да ли предложена решења прописа имају различите ефекте на жене и мушкарце, тј. родну равноправност? Описати те ефекте. Да ли пропис повећава или умањује родну равноправност? Које мере су предвиђене за ублажавања потенцијалних негативних ефеката прописа на родну равноправност?

-без утицаја

6. Анализа ефеката на животну средину и климатске промене.

1) На који начин предложена решења прописа утичи на животну средину?

- без директног утицаја, индиректно, резултати званичне статистике могу да послуже у анализи ефеката привредних активности у Републици Србији на животну средину.

 7. Анализа управљачких ефеката.

1) Које активности је потребно спровести и у којим роковима како би се омогућила примена прописа? Која организациона јединица унутар органа, односно организације који врше јавна овлашћења, је одговорна за спровођење ових активности?

Чл. 10.-14. питања везана за директора и заменика директора – није потребно спроводити додатне активности како би се омогућила примена прописа.

Члан 17. Лица ангажована за обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике  - није потребно спроводити додатне активности како би се омогућила примена прописа.

Члан 27. смањен број чланова савета – Предлогом закона о званичној статистици предвиђено је да чланови Савета именовани у складу са Законом о званичној статистици („Службени гласник РС”, број 104/09) настављају са радом до истека мандата. По истеку мандата, који истиче 12. маја 2026. године, Директор ће покренути поступак за избор нових чланова Савета, које именује Влада.

Члан 30. Национални координациони одбор званичне статистике - Предлогом закона о званичној статистици предвиђено је да  Споразум о оснивању Националног координационог одбора званичне статистике 06 број: 021-390, закључен дана 21. јуна 2021. године,  остаје на снази до формирања Координационог одбора у складу са овим законом. Нови Координациони одбор бираће се након провођења поступка провере статуса одговорног произвођача званичне статистике који се уређује  Правилником о постуку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике који доноси директор Завода, уз сагласност Владе, а који ће се донети у року од годину дана од дана ступања на снагу новог Закона о званичној статистици. 

Члан 31. Утврђивање статуса произвођача званичне статистике - Поступак провере статуса одговорног произвођача званичне статистике и критеријуми на основу којих се врши провера усаглашености производње и десеминације резултата званичне статистике одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе  уређују се Правилником о постуку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике који доноси директор Завода, уз сагласност Владе, који ће се донети у року од годину дана од дана ступања на снагу новог Закона о званичној статистици. Координациони одбор учествује у изради и утврђује предлог Правилника о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике и других аката. 

Члан 34. Обавеза обавештавања о прикупљању података – обавеза обавештавања о прикупљању података била је предвиђена и постојећим законским решењем, али је била формулисана као обавеза информисања.  
Члан 38. другачије уређени статистички регистри – предлогом новог законског решења, у коме нису таксативно наведени статистички регистри, дат је оквир за формирање нових статистичких регистара у складу са уоченим потребама званичне статистике. Примена прописа не подразумева додатне активности које се имају предузети, у питању су редовне активности.
2) Одредити капацитете органа, односно организације који врше јавна овлашћења који је потребно ангажовати за примену прописа. Да ли су капацитети довољни за примену прописа?

      За спровођење изабране опције потребно је ојачати кадровске капацитете Републичког завода за статистику, у циљу благовремене реализације планираних активности. РЗС не располаже довољним бројем запослених лица одговарајуће стручности, што је закључак мисије Евростата. За обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике биће неопходно ангажовање одређеног броја лица ван радног односа. 

У јавној управи потребно је ојачати капацитете органа који су одговорни произвођачи званичне статистике и јасније разграничити активности званичне статистике од других послова из делокруга органа. 

3) На који начин предложена решења прописа утичу на ефикасност, одговорност и транспарентност рада органа, односно организација који врше јавна овлашћења надлежних за примену прописа?

Све активности у вези са производњом и дисеминацијом званичне статистике морају се спроводити у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега. Дисеминација се врши на основу Календара објављивања, а резултати званичне статистике доступни су истовремено и на исти начин свим корисницима без надокнаде.

Чл. 10.-14. питања везана за директора и заменика директора – транспаренти су услови за избор, као и прецизирани разлози за престанак мандата уз истакнут принцип професионалне независности.

Члан 17. Лица ангажована за обављање појединих послова у вези са активностима званичне статистике  - могућност није нова, али увођењем у овај законски оквир уз обухват примене начела статистичке поверљивости, заштите података и санкција за кршење појачава се правна сигурност.

Члан 27. смањен број чланова савета – смањен број чланова савета требало би да допринесе ефикаснијем раду овог тела.

Члан 30. Национални координациони одбор званичне статистике – ово тело већ постоји, формирано је Споразумом о оснивању Националног координационог одбора званичне статистике 06 број: 021-390, од 21. јуна 2021. године. Увођењем у нови закон, као тела које чине представници одговорних произвођача званичне статистике, уз Савет као тела које чине представници корисника званичне статистике, очекује се квалитетнији и ефикаснији развој система.
Члан 31. Утврђивање статуса произвођача званичне статистике – стандардизација система званичне статистике која ће се постићи провером, односно утврђивањем статуса одговорног произвођача званичне статистике, истовремено ће утицати и на ефикасност система.

Члан 34. Обавеза обавештавања о прикупљању података – без ефекта, у постојећем решењу присутна је кроз обавезу информисања.

Члан 38. другачије уређени статистички регистри – отварањем могућности формирања нових статистичких регистара, шири се основа за успостављање статистичких оквира, дизајн и планирање статистичких истраживања, праћење променa у статистичкој популацији, интеграцију и повезивање података из више извора, односно за побољшање квалитета и конзистентности званичне статистике.
4) На који начин предложена решења прописа утичу на владавину права?

Изабрана опција, кроз разраду начела статистичке поверљивости повећава стандарде заштите података, укључујући податке о личности извештајних и статистичких јединица, чиме се повећава правна сигурност грађана и гарантује начело владавине права.

8. Анализа финансијских ефеката.

1) Колико износе јавни расходи примене прописа и из којих извора финансирања ће се обезбедити средства?

- без утицаја на јавне расходе.

2) Какве ће ефекте предложена решења прописа имати на јавне приходе и расходе?

- без ефеката.

9. Анализа ризика.

1) Навести кључне ризике за примену прописа. Које мере ће бити предузете како би се смањила вероватноћа настанка ризичних догађаја, односно умањили њихови ефекти, које мере ће бити предузете уколико се ризик оствари?

-без уочених ризика.

10. Извештај о спроведеним консултацијама.

1) Одредити циљне групе и заинтересоване стране које је потребно укључити у процес консултација.

Поступак усвајања новог Закона о званичној статистици започет је 2021. године, када је била спроведена и прва јавна расправа и тадашњем нацрту. Обзиром на протек времена и измене које је тај нацрт претрпео услед проведених усаглашавања са примљеним мишљењима надлежних органа, одлучено је да је проведе нови поступак јавне расправе коме из напред наведених разлога нису претходиле друге консултације.

2) У ком периоду су спроведене консултације и да ли су релевантне информације о времену и месту примене изабраних метода консултација и њиховим резултатима, објављене на Порталу "еКонсултације"? Навести линк са Портала "еКонсултације" или неке друге интернет странице преко које су спроведене консултације.

/

3) Навести циљне групе и заинтересоване стране које су учествовале у консултацијама.

/

4) Да ли су у консултације укључени представници микро, малих и средњих привредних субјеката из регулисане области и осетљиве друштвене групе на које пропис утиче, представници удружења која се баве заштитом животне средине, као и представници удружења који се баве родном равноправношћу?

/

5) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које су усвојене.

/

6) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које нису усвојене и објаснити разлоге за њихово неприхватање.

/

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа: Влада 

Обрађивач: Републички завод за статистику

2. Назив прописа

Предлог закона о званичној статистици

Draft Law on Official Statistics

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа,

Члан 90. Споразума о стабилизацији и придруживању – Сарадња у области статистике

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума,

Нема

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума,

Нема

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума,

Нема

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

У Националном програму за усвајање правних тековина Европске уније (НПАА) за период 2024-2027, у делу 3.18. Статистика, 3.18.1. Законски оквир, пропис је наведен међу планираним прописима. Планирани рок за доношење Закона je четврти квартал 2025. године. 

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,

Нема

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,

Уредба 223/2009 о европској статистици (Regulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009 on European statistics); CELEX: 32009R0223; потпуно усклађен

Уредба 2015/759 која се односи на измену Уредбе 223/2009 о европској статистици. (Regulation (EU) 2015/759 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 amending Regulation (EC) No 223/2009 on European statistics); CELEX: 32015R0759;  потпуно усклађен 
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима,

Нема

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,

/

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.

/
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  

/

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

НЕ

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

НЕ

8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

Није било учешћа консултаната у изради Закона.

РЗС је у склопу неформалних консултација у поступку у коме је започет рад на усвајању новог Закона о званичној статистици, по окончању јавне расправе проведене у складу са Закључком 05 број: 011-10770/2021, од 23. новембра 2021. године, у фебруару 2022. године добио позитивно мишљење од Европске комисије на Нацрт Закона о званичној статистици.
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	7. Усклађеност одредби прописа са одредбама прописа ЕУ:


	а)
	а1)
	б)
	б1)
	в)
	г)
	д)

	Одредба прописа ЕУ
	Садржина одредбе
	Одредбе прописа Р. Србије
	Садржина одредбе
	Усклађеност
 
	Разлози за делимичну усклађеност, неусклађеност или непреносивост
	Напомена о усклађености

	1.1
	This Regulation establishes a legal framework for the development, production and dissemination of European statistics. 
	1


	Овим законом уређују се организација и координација Система званичне статистике Републике Србије (у даљем тексту: Систем званичне статистике); делокруг и управљање Републичким заводом за статистику; активности неопходне за прикупљање, обраду, чување и заштиту поверљивости података прикупљених за производњу званичне статистике; успостављање и развој званичне статистике; дисеминација и коришћење резултата званичне статистике; пружање статистичких услуга; међународна сарадња и остала питања од значаја за званичну статистику.


	ПУ
	
	

	1.2
	In compliance with the principle of subsidiarity and in accordance with the independence, integrity and accountability of the national and the Community authorities, European statistics are relevant statistics necessary for the performance of the activities of the Community. European statistics are determined in the European statistical programme. They shall be developed, produced and disseminated in conformity with the statistical principles as set out in Article 285(2) of the Treaty and further elaborated in the European statistics Code of Practice in accordance with Article 11. They shall be implemented in accordance with this Regulation.
	2.1.4.

3.


	Сврха система званичне статистике је континуирана производња и дисеминација резултата званичне статистике и развој Система званичне статистике у складу са принципима званичне статистике утврђеним овим законом, Основним принципима званичне статистике Уједињених нација и Кодексом праксе европске статистике;
Одговорни произвођачи званичне статистике развијају Систем званичне статистике, производе и дисеминирају резултате званичне статистике, у оквиру својих надлежности, у складу са следећим основним принципима званичне статистике:
1) Принцип професионалне независности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике одлучују, независно и слободно од политичких или других спољних утицаја, о развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, укључујући избор извора података, појмова, дефиниција, методологије и класификација које се користе, као и о роковима и садржају свих облика дисеминације; 

2) Принцип овлашћења за прикупљање података подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике имају право да, у оквиру својих надлежности и свог делокруга, прикупљају  податке из различитих извора за потребе званичне статистике.

Привредна друштва, предузетници, органи јавне власти, друга правна лица, домаћинства и физичка лица, као и најшира јавност, имају обавезу да одговорним произвођачима званичне статистике омогуће прикупљање података;

3) Принцип адекватности ресурса подразумева да одговорним произвођачима званичне статистике на располагању морају бити доступни одговарајући ресурси: финансијски, кадровски и инфраструктурни, ради несметаног обављања активности званичне статистике и испуњења међународних обавеза;

4) Принцип посвећености квалитету подразумева да су одговорни произвођачи званичне статистике посвећени унапређењу квалитета процеса и производа;

5) Принцип статистичке поверљивости и заштите података подразумева да приватност давалаца података, поверљивост података које они дају, употреба података искључиво у статистичке сврхе и безбедност података, у потпуности морају бити гарантовани;

6) Принцип непристрасности и објективности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и дисеминирају званичну статистику на објективан, професионалан, непристрасан и транспарентан начин, уз поштовање научне независности, тако да сви корисници имају једнак третман;

7) Принцип добре методологије подразумева да се одговорни произвођачи званичне статистике обавезују да развијају и примењују одговарајуће методологије како би произвели резултате званичне статистике највишег квалитета, применом одговарајућих алата, процедура и експертских знања;
8) Принцип одговарајуће статистичке процедуре подразумева да одговарајуће статистичке процедуре примењене у свим статистичким процесима чине основ за израду квалитетних резултата званичне статистике;

9) Принцип умереног оптерећења давалаца података подразумева да је оптерећеност давалаца података пропорционална потребама корисника и није сувише велика за даваоце података. Одговорни произвођачи званичне статистике прате оптерећеност давалаца података и постављају циљеве за њено поступно смањење;

10) Принцип рационалности трошкова подразумева да ресурси морају бити ефикасно коришћени;

11) Принцип релевантности подразумева да званична статистика задовољава потребе корисника;

12) Принцип тачности и поузданости подразумева да званична статистика тачно и поуздано приказује стварност;

13) Принцип правовремености и поштовања најављених датума објављивања подразумева да се резултати званичне статистике објављују правовремено и уз поштовање најављених датума објављивања;

14) Принцип кохерентности и упоредивости подразумева да званична статистика мора бити интерно и временски конзистентна, као и регионално и међународно упоредива. Сродни подаци из различитих извора могу да се комбинују и заједнички користе;

15) Принцип доступности и разумљивости подразумева да се резултати званичне статистике приказују у једноставном и разумљивом облику, објављују на одговарајући и погодан начин и расположиви су и доступни на непристрасној основи заједно са приложеним метаподацима и упутствима.

16) Принцип координације и сарадње значи да је Републички завод за статистику главни координатор свих активности на развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, а одговорни произвођачи званичне статистике активно сарађују с циљем да обезбеде развој, производњу и дисеминацију званичне статистике.


	ПУ
	
	

	2.1 (a)
	The development, production and dissemination of European statistics shall be governed by the following statistical principles:
‘professional independence’, meaning that statistics must be developed, produced and disseminated in an independent manner, particularly as regards the selection of techniques, definitions, methodologies and sources to be used, and the timing and content of all forms of dissemination, and that the performance of those tasks is free from any pressures from political or interest groups or from Union or national authorities;
	3.1.1
	Принцип професионалне независности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике одлучују, независно и слободно од политичких или других спољних утицаја, о развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, укључујући избор извора података, појмова, дефиниција, методологије и класификација које се користе, као и о роковима и садржају свих облика дисеминације; 


	ПУ
	
	

	2.1 (b)
	‘impartiality’, meaning that statistics must be developed, produced and disseminated in a neutral manner, and that all users must be given equal treatment;
	3.1.6.
	Принцип непристрасности и објективности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и дисеминирају званичну статистику на објективан, професионалан, непристрасан и транспарентан начин, уз поштовање научне независности, тако да сви корисници имају једнак третман;
	ПУ
	
	

	2.1 (c)
	‘objectivity’, meaning that statistics must be developed, produced and disseminated in a systematic, reliable and unbiased manner; it implies the use of professional and ethical standards, and that the policies and practices followed are transparent to users and survey respondents;
	3.1.6.
	Принцип непристрасности и објективности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и дисеминирају званичну статистику на објективан, професионалан, непристрасан и транспарентан начин, уз поштовање научне независности, тако да сви корисници имају једнак третман;
	ПУ 
	
	

	2.1. (d)
	‘reliability’, meaning that statistics must measure as faithfully, accurately and consistently as possible the reality that they are designed to represent and implying that scientific criteria are used for the selection of sources, methods and procedures;
	3.1.12.
	Принцип тачности и поузданости подразумева да званична статистика тачно и поуздано приказује стварност
	ПУ
	
	

	2.1 (e)
	‘statistical confidentiality’, meaning the protection of confidential data related to single statistical units which are obtained directly for statistical purposes or indirectly from administrative or other sources and implying the prohibition of use for non-statistical purposes of the data obtained and of their unlawful disclosure;
	3.1.5.
	Принцип статистичке поверљивости и заштите података подразумева да приватност давалаца података, поверљивост података које они дају, употреба података искључиво у статистичке сврхе и безбедност података, у потпуности морају бити гарантовани;


	ПУ
	
	

	2.1 (f)
	‘cost effectiveness’, meaning that the costs of producing statistics must be in proportion to the importance of the results and the benefits sought, that resources must be optimally used and the response burden minimised. The information requested shall, where possible, be readily extractable from available records or sources.
	3.1.3.

3.1.10.


	Принцип адекватности ресурса подразумева да одговорним произвођачима званичне статистике на располагању морају бити доступни одговарајући ресурси: финансијски, кадровски и инфраструктурни, ради несметаног обављања активности званичне статистике и испуњења међународних обавеза;

Принцип рационалности трошкова подразумева да ресурси морају бити ефикасно коришћени;


	ПУ
	
	

	2.1.2 
	The statistical principles set out in this paragraph are further elaborated in the Code of Practice in accordance with Article 11.
	3.2.
	Статистички принципи из овог члана додатно се разрађују у Кодексу праксе званичне статистике Републике Србије (у даљем тексту: Кодекс праксе).


	ПУ
	
	

	2.2
	The development, production and dissemination of European statistics shall take into account international recommendations and best practice.
	2.1.1.

2.1.4.

29.2


	Званична статистика представља квантитативне и квалитативне, агрегиране и репрезентативне податке и информације које описују економске, демографске и друштвене појаве и појаве из области  животне средине, у складу са прописима којима се уређује званична статистика и међународним статистичким стандардима;

Сврха система званичне статистике је континуирана производња и дисеминација резултата званичне статистике и развој Система званичне статистике у складу са принципима званичне статистике утврђеним овим законом, Основним принципима званичне статистике Уједињених нација и Кодексом праксе европске статистике;

Завод се стара о примени принципа званичне статистике и промовише добру праксу у оквиру Система званичне статистике. 

	ПУ
	
	

	3.1.1
	‘statistics’ means quantitative and qualitative, aggregated and representative information characterising a collective phenomenon in a considered population;
	2.1.1.
	Званична статистика представља квантитативне и квалитативне, агрегиране и репрезентативне податке и информације које описују економске, демографске и друштвене појаве и појаве из области радне и животне средине, у складу са прописима којима се уређује званична статистика и међународним статистичким стандардима;


	ПУ
	
	

	3.1.2
	‘development’ means the activities aiming at setting up, strengthening and improving the statistical methods, standards and procedures used for the production and dissemination of statistics as well as at designing new statistics and indicators;
	2.1.6.
	Развој званичне статистике подразумева активности којима се уводе и унапређују статистички стандарди који се користе за производњу и дисеминацију резултата званичне статистике;


	ПУ
	
	

	3.1.3
	‘production’ means all the activities related to the collection, storage, processing, and analysis necessary for compiling statistics;
	2.1.7.
	Производња резултата званичне статистике подразумева све активности које су у вези са прикупљањем, обрадом, чувањем и анализом података, а којима се израђују резултати званичне статистике;


	ПУ
	
	

	3.1.4
	‘dissemination’ means the activity of making statistics and statistical analysis accessible to users;
	2.1.22.
	Дисеминација представља активности које предузимају одговорни произвођачи званичне статистике како би представили резултате званичне статистике, укључујући метаподатке, и учинили их доступним корисницима;


	ПУ
	
	

	3.1.5
	‘data collection’ means surveys and all other methods of deriving information from different sources, including administrative sources;
	2.1.8.
	Прикупљање података представља сваку активност одговорних произвођача званичне статистике која се односи на непосредно прибављање података од извештајних јединица или посредно прибављање, односно преузимање података од даваоца административних и других података;


	ПУ
	.
	

	3.1.6
	‘statistical unit’ means the basic observation unit, namely a natural person, a household, an economic operator and other undertakings, referred to by the data;
	2.1.21.
	Статистичка јединица је основна јединица посматрања, односно методолошки дефинисана целина у прикупљању података, одређена на такав начин да омогућава прикупљање података од извештајних јединица и даваоца административних и других података, као и агрегирање података приликом њихове обраде;


	ПУ
	
	

	3.1.7
	‘confidential data’ means data which allow statistical units to be identified, either directly or indirectly, thereby disclosing individual information. To determine whether a statistical unit is identifiable, account shall be taken of all relevant means that might reasonably be used by a third party to identify the statistical unit;
	2.1.28.
	Поверљиви подаци су индивидуални подаци са идентификатором;


	ПУ
	
	.

	3.1.8
	‘use for statistical purposes’ means the exclusive use for the development, production and dissemination of statistical results and analyses by statistical authorities, including for research and scientific activities, or the establishment of sampling frames;
	45.
	Подаци који се прикупљају у статистичке сврхе, као и остали подаци који подлежу статистичкој поверљивости, користе се искључиво у статистичке сврхе и не могу се користити у друге сврхе.


	ПУ
	
	

	3.1.9
	‘direct identification’ means the identification of a statistical unit from its name or address, or from a publicly accessible identification number;
	2.1.27.

2.1.28.
	Идентификатор је свако једнозначно одређено обележје по коме се може препознати појединачна извештајна или статистичка јединица, као што су подаци о личности за физичка лица, односно подаци о називу, седишту, матичном и пореском идентификационом броју за правна лица;

Поверљиви подаци су индивидуални подаци са идентификатором;


	ПУ
	
	

	3.1.10
	‘indirect identification’ means the identification of a statistical unit by any other means than by way of direct identification;
	2.1.26.

2.1.27.

2.1.28.
	Индивидуални податак је податак који се односи на статистичку јединицу, физичко или правно лице, у складу са овим законом;

Идентификатор је свако једнозначно одређено обележје по коме се може препознати појединачна извештајна или статистичка јединица, као што су подаци о личности за физичка лица, односно подаци о називу, седишту, матичном и пореском идентификационом броју за правна лица;

Поверљиви подаци су индивидуални подаци са идентификатором;


	ПУ
	
	

	3.1.11
	‘officials of the Commission (Eurostat)’ means the officials of the Communities, within the meaning of Article 1 of the Staff Regulations of Officials of the European Communities, working at the Community statistical authority;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	3.1.12
	‘other staff of the Commission (Eurostat)’ means the servants of the Communities, within the meaning of Articles 2 to 5 of the Conditions of Employment of Other Servants of the European Communities, working at the Community statistical authority.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	4
	The European Statistical System (ESS) is the partnership between the Community statistical authority, which is the Commission (Eurostat), and the national statistical institutes (NSIs) and other national authorities responsible in each Member State for the development, production and dissemination of European statistics.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	5.1
	The national statistical authority designated by each Member State as the body having the responsibility for coordinating all activities at national level for the development, production and dissemination of European statistics, which are determined in the European statistical programme in accordance with Article 1, (the NSI) shall act in this regard as the sole contact point for the Commission (Eurostat) on statistical matters. 

The coordinating responsibility of the NSI shall cover all other national authorities responsible for the development, production and dissemination of European statistics, which are determined in the European statistical programme in accordance with Article 1. The NSI shall, in particular, be responsible at the national level for coordinating statistical programming and reporting, quality monitoring, methodology, data transmission and communication on ESS statistical actions. To the extent that some of those European statistics may be compiled by National Central Banks (NCBs) in their capacity as members of the European System of Central Banks (ESCB), the NSIs and the NCBs shall cooperate closely in accordance with national arrangements with a view to ensuring the production of complete and coherent European statistics, while ensuring the necessary cooperation between the ESS and the ESCB as set out in Article 9.
	7.

29.1.

29.2.

56.1.

56.2.

	1) припреме и спровођења активности званичне статистике, укључујући развој, производњу и дисеминацију резултата званичне статистике из своје надлежности; 

2) предлагања унапређења Система званичне статистике и израде нацрта законских и других прописа ради унапређења Система званичне статистике;

3) координације и израде Нацрта Петогодишњег програма званичне статистике (у даљем тексту: Програм), укључујући Смернице развоја званичне статистике у Републици Србији;

4) координације и израде Предлога Годишњег плана званичне статистике (у даљем тексту: План);

5) координације и израде нацрта и предлога извештаја о реализацији Програма и Плана;

6) координације и развоја Система званичне статистике и праћења спровођења принципа званичне статистике;

7) заштите и јачања професионалне независности Система званичне статистике;

8) развоја статистичких метода и техника, израде смерница за развој, производњу и дисеминацију резултата званичне статистике, статистичке анализе;

9) доношење јединствених статистичких стандарда и праћења њихове примене у Систему званичне статистике, у складу с међународним статистичким стандардима и прописима;

10) формирања, развоја и одржавања статистичких регистара;

11) испуњавања међународних обавеза званичне статистике из надлежности Завода, учествовања у програмима међународне сарадње и представљања Система званичне статистике у међународном статистичком систему;

12) праћења и спровођења контроле квалитета резултата званичне статистике и анализе и службеног тумачења резултата званичне статистике;

13) надзора над спровођењем одредаба овог закона;

14) друге стручне послове утврђене законом и другим прописима.

Завод је главни координатор Система званичне статистике. 
Завод се стара о примени принципа званичне статистике и промовише добру праксу у оквиру Система званичне статистике. 
У Систему званичне статистике Завод има координациону улогу у оквиру међународне статистичке сарадње.
У извршавању међународних обавеза, Завод и други одговорни произвођачи званичне статистике дужни су да обезбеде упоредивост статистичких података са другим државама и спроводе сарадњу са међународним организацијама и произвођачима званичне статистике из других држава, закључењем уговора и споразума о међународној сарадњи, уз обавезу поштовања и примене међународних стандарда.


	ПУ
	
	

	5.2
	The Commission (Eurostat) shall maintain and publish on its website a list of NSIs and other national authorities responsible for the development, production and dissemination of European statistics as designated by Member States.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	5.3
	The NSIs and the other national authorities included in the list referred to in paragraph 2 of this Article may receive grants without a call for proposals, in accordance with Article 168(1)(d) of Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	5а.1
	Within their national statistical system, Member States shall ensure the professional independence of officials responsible for the tasks set out in this Regulation.
	11.1.

11.2

10.1.2.

	У обављању својих дужности директор делује у складу са принципом професионалне независности. 
Директор има право да јавно реагује у случају погрешног тумачења или злоупотребе резултата званичне статистике.

.

Директор има следећа права и дужности:
4)штити професионалну независност Система званичне статистике нарочито од политичких, комерцијалних и других непрофесионалних утицаја; 


	ПУ
	
	

	5а.2 (а)
	To that end, the heads of NSIs shall:

have the sole responsibility for deciding on processes, statistical methods, standards and procedures, and on the content and timing of statistical releases and publications for European statistics developed, produced and disseminated by the NSI;
	10.1.4.

10.1.6.
	Директор има следећа права и дужности:

утврђује принципе и смернице за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике;

утврђује статистичке стандарде који су обавезујући за остале одговорне произвођаче званичне статистике;


	ПУ
	
	

	5а.2 (b)
	be empowered to decide on all matters regarding the internal

management of the NSI
	9.

10.1.

10.1.1.
	Радом Завода руководи директор, кога поставља Влада, на основу спроведеног конкурса, на период од пет година, према закону којим се уређује положај државних службеника (у даљем тексту: директор).

Поред права и дужности у складу са прописима којима се уређује организација и рад државне управе, положај државних службеника, као и прописима којима се уређују плате државних службеника, директор има и следећа права и дужности:

стара се о законитом и благовременом извршавању послова из делокруга Завода;


	ПУ
	
	

	5а.2 (c)
	act in an independent manner while performing their statistical

tasks; and neither seek nor take instructions from any government

or other institution, body, office or entity
	11.1
	У обављању својих дужности директор делује у складу са принципом професионалне независности. 


	ПУ
	
	

	5а.2 (d)
	be responsible for the statistical activities and budget execution of

the NSI
	10.1.1.

71.1

71.2

71.3
	Директор има следећа права и дужности:
стара се о законитом и благовременом извршавању послова из делокруга Завода;

Закон о буџетском систему:

Функционер, односно руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, одговоран је за преузимање обавеза, њихову верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа којим руководи и издавање налога за уплату средстава која припадају буџету, као и за давање података о извршеним плаћањима и оствареним приходима и примањима.

Функционер, односно руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава одговоран је за закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских апропријација.

Функционер, односно руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, може пренети поједина овлашћења из става 1. овог члана на друга лица у директном, односно индиректном кориснику буџетских средстава.
	ПУ
	
	

	5а.2 (e)
	publish an annual report and may express comments on budget

allocation issues related to the statistical activities of the NSI
	12.1

78.1.2.2
	Закон о буџетском систему:

Директни корисник буџетских средстава образује службу која припрема предлог финансијског плана и захтеве за извршење одобрених апропријација, саставља извештај о њиховом извршењу и обавља друге послове утврђене законом, другим прописом и општим актом (у даљем тексту: финансијска служба).

31. март- директни корисници средстава буџета Републике Србије припремају годишњи извештај и подносе га Управи за трезор, а директни корисници средстава буџета Републике Србије који у својој надлежности имају индиректне кориснике средстава буџета Републике Србије контролишу, сравњују податке из њихових годишњих извештаја о извршењу буџета и састављају консолидовани годишњи извештај о извршењу буџета који подносе Управи за трезор; Високи савет судства, односно Државно веће тужилаца контролишу, сравњују податке из годишњих извештаја о извршењу буџета правосудних органа који се исказују збирно у оквиру њихових раздела и састављају консолидоване годишње извештаје о извршењу буџета, које подносе Управи за трезор;
	ПУ
	
	

	5а.2 (f)
	coordinate the statistical activities of all national authorities that are

responsible for the development, production and dissemination of

European statistics, as set out in Article 5(1)
	10.1.3.


	Директор има следећа права и дужности:

координира статистичке активности одговорних произвођача званичне статистике;


	ПУ
	
	

	5а.2 (g)
	produce national guidelines, where this is necessary to ensure quality in the development, production and dissemination of all European statistics within their national statistical system and monitor and review their implementation; while being responsible for ensuring compliance with those guidelines solely within the NSI;
	10.1.4.

10.1.6.

10.1.7..
	Директор има следећа права и дужности:

утврђује принципе и смернице за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике;

утврђује о статистичким стандардима који су обавезујући за остале одговорне произвођаче званичне статистике;

доноси Кодекс праксе на предлог Националног координационог одбора званичне статистике;

	ПУ
	
	

	5а.2 (h)
	represent their national statistical system within the ESS
	6.2.


	Завод представља Систем званичне статистике у међународном статистичком систему.

	ПУ
	
	

	5а.3
	Each Member State shall ensure that other national authorities responsible for the development, production and dissemination of European statistics carry out such tasks in accordance with the national guidelines produced by the head of the NSI.
	29.2

10.1.4.

10.1.6..

10.1.7.

10.1.9.
	Завод се стара о примени принципа званичне статистике и промовише добру праксу у оквиру Система званичне статистике. 
Директор има следећа права и дужности:

утврђује принципе и смернице за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике;

утврђује статистичке стандарде који су обавезујући за остале одговорне произвођаче званичне статистике;

доноси Кодекс праксе на предлог Националног координационог одбора званичне статистике;
одлучује о статусу осталих одговорних произвођача званичне статистике на основу извештаја о усаглашености одговорног произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе;


	ПУ
	
	

	5а.4
	Member States shall ensure that the procedures for the recruitment and appointment of heads of NSIs and, where appropriate, statistical heads of other national authorities producing European statistics, are transparent and based only on professional criteria. Those procedures shall ensure that the principle of equal opportunities is respected, in particular with regard to gender. The reasons for dismissal of heads of NSIs or their transfer to another position shall not compromise professional independence. 
	9.

12.1.5

13.2.

66.1

68.1

68.2
	Радом Завода руководи директор, кога поставља Влада, на основу спроведеног конкурса, на период од пет година, према закону којим се уређује положај државних службеника (у даљем тексту: директор).

За директора може бити постављено лице које  поседује професионалне компетенције;
Приликом одлучивања о престанку мандата директора односно његовом разрешењу води се рачуна о томе да се тиме не угрози примена принципа званичне статистике. 

Закон

о државним службеницима: 

Ради попуњавања положаја спроводи се интерни или јавни конкурс.

Кад положај попуњава Влада интерни и јавни конкурс оглашава Служба за управљање кадровима, а спроводи конкурсна комисија.

Конкурсну комисију за сваки појединачни случај именује Високи службенички савет међу својим члановима и међу стручњацима за одређену област, од којих један може бити државни службеник из државног органа у коме се положај попуњава.
	ПУ
	
	

	5а.5
	Each Member State may establish a national body for assuring the professional independence of the producers of European statistics. The heads of NSIs and, where appropriate, the statistical heads of other national authorities producing European statistics may take advice from such bodies. The procedures for the recruitment, transfer and dismissal of the members of such bodies shall be transparent and based only on professional criteria. Those procedures shall ensure that the principle of equal opportunities is respected, in particular with regard to gender.
	30.1

30.3

30.6


	Национални координациони одбор званичне статистике (у даљем тексту: Координациони одбор) јесте координационо тело Система званичне статистике, које чине одговорни произвођачи званичне статистике.

Чланови и заменици чланова Координационог одбора су представници одговорних произвођача званичне статистике.

Координациони одбор обавља следеће послове:

1) учествује у одређивању приоритета и дефинисању Смерница развоја званичне статистике у Републици Србији, производње и дисеминације званичне статистике;

2) даје мишљења и предлоге у вези са координацијом развоја, производње и дисеминације званичне статистике;

3) даје мишљења и предлоге директору Завода у вези са смерницама за израду стратешких докумената и политика Система званичне статистике;

4) даје мишљење и предлоге директору Завода у вези са статистичким стандардима који су обавезујући за одговорне произвођаче званичне статистике;


5) учествује у изради и утврђује предлог Кодекса праксе;

6) учествује у изради и утврђује предлог Правилника о поступку провере статуса одговорног произвођача званичне статистике и других аката;

7) даје мишљење на предложени Програм, План и извештаје о реализацији Програма и Плана;

8) учествује у успостављању система за утврђивање усаглашености одговорних произвођача званичне статистике са принципима овог закона и Кодексом праксе;

9) на захтев директора Завода, даје мишљења и о другим питањима од значаја за ефикасно функционисање Система званичне статистике.


	ДУ
	Одредба је делимично усклађена с обзиром н то да законом нису предвиђени посебни критеријуми за избор и разрешење чланова тела, већ је именовање и разрешење као и препуштено дискреционој оцени одговорних произвођача званичне статистике. Могуће је извршити извесну корекцију у наведеном погледу кроз прецизирање критеријума за именовање и разрешење чланова подзаконским актом.

Обезбеђење професионалне независности гарантовано је и правом координационог одбора да предлаже главном статистичару нацрте најважнијих координационих инструмената.
	

	6.1
	The Community statistical authority, as designated by the Commission to develop, produce and disseminate European statistics, shall be referred to as ‘the Commission (Eurostat)’ in this Regulation.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	6.2
	At Union level, the Commission (Eurostat) shall act independently in ensuring the production of European statistics according to established rules and statistical principles.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	6.3
	Without prejudice to Article 5 of the Protocol No 4 on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank, the Commission (Eurostat) shall coordinate the statistical activities of the institutions and bodies of the Union, in particular with a view to ensuring consistency and quality of the data and minimising reporting burden. To that end, the Commission (Eurostat) may invite any institution or body of the Union to consult or cooperate with it for the purpose of developing methods and systems for statistical purposes in their respective field of competence. Any of those institutions or bodies which propose to produce statistics shall consult the Commission (Eurostat) and take into account any recommendation that it may make to this effect.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	6а.1
	Eurostat is the statistical authority of the Union and a Directorate- General of the Commission. It shall be headed by a Director-General.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	6а.2
	The Commission shall ensure that the procedure for the recruitment of the Director-General of Eurostat is transparent and based on professional criteria. The procedure shall ensure that the principle of equal opportunities is respected, in particular with regard to gender.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	6а.3
	The Director-General shall have sole responsibility for deciding on processes, statistical methods, standards and procedures, and on the content and timing of statistical releases and publications for all statistics produced by Eurostat. When carrying out those statistical tasks, the Director-General shall act in an independent manner and shall neither seek nor take instructions from the Union institutions or bodies, from any government or other institution, body, office or agency.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	6а.4
	The Director-General of Eurostat shall be responsible for the statistical activities of Eurostat. The Director-General of Eurostat shall appear immediately after appointment by the Commission, and annually thereafter, in the framework of the statistical dialogue before the relevant committee of the European Parliament to discuss matters pertaining to statistical governance, methodology and statistical innovation. The Director-General of Eurostat shall publish an annual report.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.1
	The European Statistical System Committee (ESS Committee) is hereby established. It shall provide professional guidance to the ESS for developing, producing and disseminating European statistics in line with the statistical principles set out in Article 2(1).
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.2
	The ESS Committee shall be composed of the representatives of the NSIs who are national specialists for statistics. It shall be chaired by the Commission (Eurostat).
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.3
	The ESS Committee shall adopt its rules of procedure, which shall reflect its tasks.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.4 (а)
	The ESS Committee shall be consulted by the Commission in

regard to:

the measures which the Commission intends to take for the development, production and dissemination of European statistics, their justification on a cost-effectiveness basis, the means and timetables for achieving them, the response burden on survey respondents;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.4

(b)
	proposed developments and priorities in the European statistical programme; 
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.4

(c)
	initiatives to bring into practice the reprioritisation and reduction of the response burden;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.4

(d)
	issues concerning statistical confidentiality;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.4

(е)
	the further development of the Code of Practice;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	7.4

(f)
	any other question, in particular issues of methodology, arising from the establishment or implementation of statistical programmes that are raised by its Chair, either on its own initiative or at the request of a Member State.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	8
	The European Statistical Advisory Committee and the European Statistical Governance Advisory Board shall be consulted in accordance with their respective competence.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	9
	To minimise the reporting burden and guarantee the coherence necessary to produce European statistics, the ESS and the ESCB shall cooperate closely, while complying with the statistical principles as set out in Article 2(1).
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	10
	Without prejudice to the position and the role of individual Member States, the position of the ESS as regards issues of particular relevance to European statistics at international level as well as the specific arrangements for representation in the international statistical bodies shall be prepared by the ESS Committee and coordinated by the Commission (Eurostat).
	
	
	НП


	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	11.1
	The Code of Practice shall aim at ensuring public trust in European statistics by establishing how European statistics are to be developed, produced and disseminated in conformity with the statistical principles as set out in Article 2(1) and best international statistical practice.
	2.1.4

3.1
	Сврха система званичне статистике је континуирана производња и дисеминација резултата званичне статистике и развој Система званичне статистике у складу са принципима званичне статистике утврђеним овим законом, Основним принципима званичне статистике Уједињених нација и Кодексом праксе европске статистике;

Одговорни произвођачи званичне статистике развијају Систем званичне статистике, производе и дисеминирају резултате званичне статистике, у оквиру својих надлежности, у складу са следећим основним принципима званичне статистике
	ПУ
	
	

	11.2
	The Code of Practice shall be reviewed and updated as necessary by the ESS Committee. The Commission shall publish amendments thereto.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	11.3
	Member States and the Commission shall take all the necessary measures to maintain confidence in European statistics. To this effect, ‘Commitments on Confidence in Statistics’ (the Commitments) by Member States and by the Commission shall further aim to ensure public trust in European statistics and progress in the implementation of the statistical principles contained in the Code of Practice. The Commitments shall include specific policy commitments to improve or maintain, as necessary, the conditions for the implementation of the Code of Practice and shall be published with a citizen's summary.
	3.
	Одговорни произвођачи званичне статистике развијају Систем званичне статистике, производе и дисеминирају резултате званичне статистике, у оквиру својих надлежности, у складу са следећим основним принципима званичне статистике:

2) Принцип професионалне независности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике одлучују, независно и слободно од политичких или других спољних утицаја, о развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, укључујући избор извора података, појмова, дефиниција, методологије и класификација које се користе, као и о роковима и садржају свих облика дисеминације; 

2) Принцип овлашћења за прикупљање података подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике имају право да, у оквиру својих надлежности и свог делокруга, прикупљају податке из различитих извора за потребе званичне статистике.
Привредна друштва, предузетници, органи јавне власти, друга правна лица, домаћинства и физичка лица, као и најшира јавност, имају обавезу да одговорним произвођачима званичне статистике омогуће прикупљање података, у складу са законом;

3) Принцип адекватности ресурса подразумева да одговорним произвођачима званичне статистике на располагању морају бити доступни одговарајући ресурси: финансијски, кадровски и инфраструктурни, ради несметаног обављања активности званичне статистике и испуњења међународних обавеза;

4) Принцип посвећености квалитету подразумева да су одговорни произвођачи званичне статистике посвећени унапређењу квалитета процеса и производа;

5) Принцип статистичке поверљивости и заштите података подразумева да приватност давалаца података, поверљивост података које они дају, употреба података искључиво у статистичке сврхе и безбедност података, у потпуности морају бити гарантовани;

6) Принцип непристрасности и објективности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и дисеминирају званичну статистику на објективан, професионалан, непристрасан и транспарентан начин, уз поштовање научне независности, тако да сви корисници имају једнак третман;

7) Принцип добре методологије подразумева да се одговорни произвођачи званичне статистике обавезују да развијају и примењују одговарајуће методологије како би произвели резултате званичне статистике највишег квалитета, применом одговарајућих алата, процедура и експертских знања;
8) Принцип одговарајуће статистичке процедуре подразумева да одговарајуће статистичке процедуре примењене у свим статистичким процесима чине основ за израду квалитетних резултата званичне статистике;

9) Принцип умереног оптерећења давалаца података подразумева да је оптерећеност давалаца података пропорционална потребама корисника и није сувише велика за даваоце података. Одговорни произвођачи званичне статистике прате оптерећеност давалаца података и постављају циљеве за њено поступно смањење;

10) Принцип рационалности трошкова подразумева да ресурси морају бити ефикасно коришћени;

11) Принцип релевантности подразумева да званична статистика задовољава потребе корисника;

12) Принцип тачности и поузданости подразумева да званична статистика тачно и поуздано приказује стварност;

13) Принцип правовремености и поштовања најављених датума објављивања подразумева да се резултати званичне статистике објављују правовремено и уз поштовање најављених датума објављивања;

14) Принцип кохерентности и упоредивости подразумева да званична статистика мора бити интерно и временски конзистентна, као и регионално и међународно упоредива. Сродни подаци из различитих извора могу да се комбинују и заједнички користе;

15) Принцип доступности и разумљивости подразумева да се резултати званичне статистике приказују у једноставном и разумљивом облику, објављују на одговарајући и погодан начин и расположиви су и доступни на непристрасној основи заједно са приложеним метаподацима и упутствима.

16) Принцип координације и сарадње значи да је Републички завод за статистику главни координатор свих активности на развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, а одговорни произвођачи званичне статистике активно сарађују с циљем да обезбеде развој, производњу и дисеминацију званичне статистике.


Статистички принципи из овог члана додатно се разрађују у Кодексу праксе званичне статистике Републике Србије (у даљем тексту: Кодекс праксе).


	ПУ
	
	

	11.4.1
	The Commitments by Member States shall be monitored regularly by the Commission on the basis of annual reports sent by Member States and shall be updated as necessary.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	11.4.2
	In the absence of the publication of a Commitment by 9 June 2017, a Member State shall submit to the Commission and make public a progress report on the implementation of the Code of Practice and, where applicable, on the efforts undertaken towards the establishment of a Commitment. Those progress reports shall be updated periodically, at least every two years following their initial publication.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	11.4.3
	The Commission shall report to the European Parliament and the Council on the published Commitments and, where appropriate, progress reports, by 9 June 2018 and every two years thereafter. 
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	11.5
	The Commitment established by the Commission shall be regularly monitored by European Statistical Governance Advisory Board (ESGAB). ESGAB's assessment of the implementation of the Commitment shall be included in its annual report submitted to the European Parliament and the Council in accordance with Decision No 235/2008/EC of the European Parliament and of the Council ( 1 ). ESGAB shall report to the European Parliament and the Council on the implementation of the Commitment by 9 June 2018.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	12.1 (a)
	To guarantee the quality of results, European statistics shall be developed, produced and disseminated on the basis of uniform standards and of harmonised methods. In this respect, the following quality criteria shall apply: 

‘relevance’, which refers to the degree to which statistics meet current and potential needs of the users;
	3.1.11.
	Принцип релевантности подразумева да званична статистика задовољава потребе корисника;
	ПУ
	
	

	12.1 (b)
	‘accuracy’, which refers to the closeness of estimates to the unknown true values;
	3.1.12.
	Принцип тачности и поузданости подразумева да званична статистика тачно и поуздано приказује стварност;


	ПУ
	
	

	12.1 (c)
	‘timeliness’, which refers to the period between the availability of the information and the event or phenomenon it describes;
	3.1.13.
	Принцип правовремености и поштовања најављених датума објављивања подразумева да се резултати званичне статистике објављују правовремено и уз поштовање најављених датума објављивања;


	ПУ
	
	

	12.1 (d)
	‘punctuality’, which refers to the delay between the date of the release of the data and the target date (the date by which the data should have been delivered);
	18.1

51.1.

51.3.

51.4.

51.5.


	Одговорни произвођачи званичне статистике континуирано раде на оцењивању и побољшању квалитета званичне статистике у смислу њене релевантности, тачности и поузданости, правовремености и поштовања најављених датума објављивања, кохерентности и упоредивости, доступности и разумљивости. 
Дисеминација резултата званичне статистике врши се у роковима одређеним Календаром објављивања (у даљем тексту: Календар).

Одговорни произвођачи званичне статистике дужни су да израде и објаве Календар, у коме су наведени планирани датуми и тачно време објављивања резултата званичне статистике, најкасније два месеца након усвајања Плана. 

Одговорни произвођачи званичне статистике објављују Календар на својим интернет презентацијама, а по потреби и на други одговарајући начин.

Свако одступање од рокова наведених у Календару мора бити најављено најмање два радна дана пре дана објављивања утврђеног Календаром, са обавезним образложењем и новим датумом објављивања.


	ПУ
	
	

	12.1 (e)
	‘accessibility’ and ‘clarity’, which refer to the conditions and modalities by which users can obtain, use and interpret data;
	3.1.15.
	Принцип доступности и разумљивости подразумева да се резултати званичне статистике приказују у једноставном и разумљивом облику, објављују на одговарајући и погодан начин и расположиви су и доступни на непристрасној основи заједно са приложеним метаподацима и упутствима.


	ПУ
	
	

	12.1 (f)
	‘comparability’, which refers to the measurement of the impact of differences in applied statistical concepts, measurement tools and procedures where statistics are compared between geographical areas, sectoral domains or over time;
	3.1.14.
	Принцип кохерентности и упоредивости подразумева да званична статистика мора бити интерно и временски конзистентна, као и регионално и међународно упоредива. Сродни подаци из различитих извора могу да се комбинују и заједнички користе;


	ПУ
	
	

	12.1 (g)
	‘coherence’, which refers to the adequacy of the data to be reliably combined in different ways and for various uses.
	3.1.14.
	Принцип кохерентности и упоредивости подразумева да званична статистика мора бити интерно и временски конзистентна, као и регионално и међународно упоредива. Сродни подаци из различитих извора могу да се комбинују и заједнички користе;


	ПУ
	
	

	12.2.1
	Specific quality requirements, such as target values and minimum standards for the production of statistics, may also be laid down in sectoral legislation.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	12.2.2
	In order to ensure the uniform application of the quality criteria laid down in paragraph 1 to the data covered by sectoral legislation in specific statistical domains, the Commission shall adopt implementing acts laying down the modalities, structure and periodicity of quality reports covered by sectoral legislation. Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination procedure referred to in Article 27(2).
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	12.3
	Member States shall provide the Commission (Eurostat) with reports on the quality of data transmitted, including any concerns they have regarding the accuracy of the data. The Commission (Eurostat) shall assess the quality of the data transmitted, on the basis of appropriate analysis, and shall prepare and publish reports and communications on the quality of European statistics.
	90
	Споразум о стабилизацији и придруживању:

Сарадња у области статистике између страна примарно ће бити усмерена на приоритетне области које се односе на правне тековине Заједнице у области статистике. Нарочито ће бити усмерена на развој ефикасног и одрживог статистичког система, који је у стању да пружи поуздане, објективне и тачне податке потребне за планирање и праћење процеса транзиције и реформе у Србији. Сарадња такође треба да омогући Статистичком заводу Републике Србије да на бољи начин удовољи потребама својих корисника у земљи (како државној управи тако и приватном сектору). Статистички систем треба да поштује основна статистичка начела која су донеле Уједињене нације, Европски Кодекс статистичке праксе и европско статистичко право, као и развој у складу са правним тековинама Заједнице. Стране ће нарочито сарађивати ради обезбеђења поверљивости личних података, прогресивног повећања сакупљених података и преноса у Европски статистички систем и размене информација о методима, преноса знања и искустава (кноw-хоw) и обуке.
	ПУ
	
	Члан 3. Закона

о потврђивању споразума о стабилизацији и придруживању између европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране ("Службени гласник РС - Међународни уговори", бр. 83/2008)

	12.4
	In the interest of transparency, the Commission (Eurostat) shall, where appropriate, make public its assessment of the quality of national contributions to European statistics.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	12.5
	Where sectoral legislation provides for fines in cases where Member States misrepresent statistical data, the Commission may, in accordance with the Treaties and such sectoral legislation, initiate and conduct investigations as necessary including, where appropriate, on-site inspections in order to establish whether such misrepresentation was serious and intentional or grossly negligent.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	13.1
	The European statistical programme shall provide the framework for the development, production and dissemination of European statistics, setting out the main fields and the objectives of the actions envisaged for a period corresponding to that of the multiannual financial framework. It shall be adopted by the European Parliament and the Council. Its impact and cost effectiveness shall be assessed with input from independent experts.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	13.2
	The European statistical programme shall lay down priorities concerning the needs for information for the purpose of carrying out the activities of the Community. Those needs shall be weighed against the resources needed at Community and national level to provide the required statistics, and also against the response burden and the respondent's associated costs.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	13.3
	The Commission shall introduce initiatives to set priorities and reduce the response burden for all or part of the European statistical programme. 
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	13.4
	The Commission shall submit the draft European statistical programme to the ESS Committee for prior examination.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	13.5
	For each European statistical programme, the Commission shall, after consulting the ESS Committee, present an intermediate progress report and a final evaluation report and shall submit them to the European Parliament and to the Council.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.1

(a)
	The European statistical programme shall be implemented by individual statistical actions which shall be decided: 

(a) by the European Parliament and the Council;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.1

(b)
	by the Commission, in specific and duly justified cases, in particular to meet unexpected needs, in accordance with the provisions in paragraph 2
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.1

(c)
	by means of agreement between the NSIs or other national authorities and the Commission (Eurostat), within their respective spheres of competence. Such agreements shall be in writing.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.2

(a)
	The Commission may, by means of implementing acts, decide on a temporary direct statistical action provided that:

the action does not provide for data collection covering more than three reference years;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.2

(b)
	the data are already available or accessible within the NSIs and other national authorities responsible, or can be obtained directly, using the appropriate samples for the observation of the statistical population at Union level with the adequate coordination with the NSIs and other national authorities;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.2

(c)
	the Union makes financial contributions to the NSIs and other national authorities to cover the incremental costs incurred by them, in accordance with Regulation (EU, Euratom) No 966/2012 of the European Parliament and of the Council
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.3

(a)
	In putting forward an action to be decided under paragraph 1(a) or (b), the Commission shall provide information on: 

the reasons justifying the action, notably in the light of the aims of the Community policy concerned


	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.3

(b)
	the objectives for the action and the expected results


	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.3

(c)
	a cost-effectiveness analysis, including an assessment of the burden on respondents and of the production costs;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	14.3

(d)
	the ways in which the action is to be carried out, including its duration and the role of the Commission and the Member States
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	15.1
	In the individual statistical actions, synergies shall be developed, when possible, within the ESS through collaborative networks, by the sharing of expertise and results or by fostering specialisation on specific tasks. To this end, an adequate financial structure shall be developed.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	15.2
	The outcome of those actions, such as joint structures, tools, processes and methods shall be made available throughout the ESS. The initiatives for the creation of collaborative networks as well as the outcomes shall be examined by the ESS Committee
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	16.1

(a)
	In specific and duly justified cases and within the framework of the European statistical programme, the European approach to statistics aims at:

maximising the availability of statistical aggregates at European level and improving the timeliness of European statistics;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	16.1

(b)
	reducing the burden on the respondents, the NSIs and other national authorities based on a cost-effectiveness analysis.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	16.2

(a)
	The cases where the European approach to statistics is relevant include: 

the production of European statistics by use of:

(i) non-published national contributions or national contributions from a subset of Member States; 

(ii) specifically designed survey schemes; 

(iii) partial information by modelling techniques;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	16.2

(b)
	the dissemination of statistical aggregates at European level by applying specific statistical disclosure control techniques without national dissemination provisions being impaired.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	16.3
	Measures to implement the European approach to statistics shall be carried out with the full involvement of Member States. The measures for the implementation of the European approach to statistics shall be laid down in the individual statistical actions referred to in Article 14(1)
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	16.4
	If necessary, a coordinated release and revision policy shall be established in cooperation with Member States.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	17.1
	The Commission shall submit to the ESS Committee its annual work programme by 30 April for the following year. 
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	17.2
	In preparing each annual work programme, the Commission shall ensure effective priority setting, including reviewing, reporting on statistical priorities and allocation of financial resources. The Commission shall take the utmost account of the comments of the ESS Committee. Each annual work programme shall be based on the European statistical programme and shall indicate, in particular:
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	17.2

(a)
	the actions which the Commission considers to have priority, taking account of Union policy needs, national and Union financial constraints and the response burden;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	17.2

(b)
	initiatives regarding the review of priorities, including negative priorities, and the reduction of the burden on both data providers and producers of statistics;
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	17.2

(c)
	the procedures and any legal instruments envisaged by the Commission for implementation of the annual work programme.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	17.a.1
	National public and semi-public bodies under national law in charge of administrative data sources, databases, interoperability systems or data relevant and necessary for the development, production and dissemination of European statistics shall allow the NSIs and other national authorities to access, use and integrate, free of charge, those data and the relevant metadata, in a timely manner and with sufficient frequency and granularity for the purpose of developing, producing and disseminating European statistics.
	33.1
	Одговорни произвођачи званичне статистике, у оквиру своје надлежности и свог делокруга, имају право прикупљања података који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са Планом.
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	17.a.2
	The NSIs and the Commission (Eurostat) shall be consulted on, and involved in, the initial design, subsequent development and discontinuation of administrative data sources, databases or interoperability systems built up and maintained by other bodies, thus facilitating the further use of those data sources, databases or interoperability systems for the purpose of producing European statistics. They shall also be involved in the standardisation activities concerning administrative data sources, databases or interoperability systems that are relevant for the production of European statistics.
	36.1

36.2
	Органи јавне власти и друга правна лица који воде административне и друге изворе података приликом увођења нових или измене постојећих извора података који могу бити од значаја за званичну статистику, о томе благовремено обавештавају Завод и спроводе претходне консултације ради усклађивања са потребама званичне статистике.

Пре укидања, смањења обима, промене методологије или престанка прикупљања података у изворима који се користе у званичној статистици, органи јавне власти и друга правна лица о томе благовремено обавештавају Завод и одговорне произвођаче званичне статистике који те изворе користе, ради обезбеђивања континуитета, квалитета и упоредивости података.

.
	ПУ
	
	

	17.a.3
	Access by, and the involvement of, the NSIs, other national authorities and the Commission (Eurostat) pursuant to paragraphs 1, 2 and 2a shall be limited to administrative data sources, databases or interoperability systems within their own respective public administrative system.
	36.1

36.2
	Органи јавне власти и друга правна лица који воде административне и друге изворе података приликом увођења нових или измене постојећих извора података који могу бити од значаја за званичну статистику, о томе благовремено обавештавају Завод и спроводе претходне консултације ради усклађивања са потребама званичне статистике.

Пре укидања, смањења обима, промене методологије или престанка прикупљања података у изворима који се користе у званичној статистици, органи јавне власти и друга правна лица о томе благовремено обавештавају Завод и одговорне произвођаче званичне статистике који те изворе користе, ради обезбеђивања континуитета, квалитета и упоредивости података.


	ПУ
	
	

	17.a.4
	Administrative data sources, databases or interoperability systems made available by their owners to the NSIs, other national authorities and the Commission (Eurostat) in order to be used for the production of European statistics shall be accompanied by relevant metadata.
	33.1
	Одговорни произвођачи званичне статистике, у оквиру своје надлежности и свог делокруга, имају право прикупљања података који су неопходни и сразмерни сврси намераване обраде у складу са Планом.


	ПУ
	
	

	17.a.5
	The NSIs, other national authorities and bodies referred to in paragraph 1 shall establish the necessary cooperation mechanisms in accordance with national specificities. Those mechanisms shall also provide the possibility for the NSIs to perform data quality checks and build statistical frames based on the relevant administrative data accessed.
	15.4.
	Начин сарадње из става 3 овог члана уређује се споразумом између Народне банке Србије и Завода.


	ПУ
	
	

	18.1
	The dissemination of European statistics shall be undertaken in full compliance with the statistical principles, as set out in Article 2(1), particularly in respect of protecting statistical confidentiality and ensuring equality of access as required under the principle of impartiality.
	2.1.4.

3.1.1

3.1.5.

3.1.6.

3.1.10.

3.1.12.
	Сврха система званичне статистике је континуирана производња и дисеминација резултата званичне статистике и развој Система званичне статистике у складу са принципима званичне статистике утврђеним овим законом, Основним принципима званичне статистике Уједињених нација и Кодексом праксе европске статистике
Одговорни произвођачи званичне статистике развијају Систем званичне статистике, производе и дисеминирају резултате званичне статистике, у оквиру својих надлежности, у складу са следећим основним принципима званичне статистике:

Принцип професионалне независности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике одлучују, независно и слободно од политичких или других спољних утицаја, о развоју, производњи и дисеминацији званичне статистике, укључујући избор извора података, појмова, дефиниција, методологије и класификација које се користе, као и о роковима и садржају свих облика дисеминације; 

Принцип статистичке поверљивости и заштите података подразумева да приватност давалаца података, поверљивост података које они дају, употреба података искључиво у статистичке сврхе и безбедност података, у потпуности морају бити гарантовани;

Принцип непристрасности и објективности подразумева да одговорни произвођачи званичне статистике развијају, производе и дисеминирају званичну статистику на објективан, професионалан, непристрасан и транспарентан начин, уз поштовање научне независности, тако да сви корисници имају једнак третман;

Принцип рационалности трошкова подразумева да ресурси морају бити ефикасно коришћени;
Принцип тачности и поузданости подразумева да званична статистика тачно и поуздано приказује стварност
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	18.2
	The dissemination of European statistics shall be carried out by the Commission (Eurostat), the NSIs and other national authorities, within their respective spheres of competence.
	50.1
	Одговорни произвођачи званичне статистике врше дисеминацију резултата званичне статистике.
	ПУ
	
	

	18.3
	Member States and the Commission, within their respective spheres of competence, shall provide the necessary support to ensure equality of access to European statistics for all users.
	50.2

50.3


	Уз резултате званичне статистике, корисницима званичне статистике морају бити доступни подаци о одговорном произвођачу званичне статистике и метаподаци, односно методолошка објашњења у виду коментара, како би им се олакшало тумачење и пружила стручна помоћ.
Резултати званичне статистике доступни су истовремено и на исти начин свим корисницима без надокнаде.


	ПУ
	
	

	19.1


	Data on individual statistical units may be disseminated in the form of a public use file consisting of anonymised records which have been prepared in such a way that the statistical unit cannot be identified, either directly or indirectly, when account is taken of all relevant means that might reasonably be used by a third party.
	50.4
	Одговорни произвођачи званичне статистике развијају и одржавају јавно доступне базе података и објављују саопштења и публикације као производ званичне статистике. 
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	19.2
	If the data have been transmitted to the Commission (Eurostat) the explicit approval of the NSI or other national authority which provided the data is required. 


	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	20.1
	The following rules and measures shall apply to ensure that confidential data are exclusively used for statistical purposes and to prevent their unlawful disclosure. 


	3.1.5.
	Принцип статистичке поверљивости и заштите података подразумева да приватност давалаца података, поверљивост података које они дају, употреба података искључиво у статистичке сврхе и безбедност података, у потпуности морају бити гарантовани;


	ПУ
	
	

	20.2
	Confidential data obtained exclusively for the production of European statistics shall be used by the NSIs and other national authorities and by the Commission (Eurostat) exclusively for statistical purposes unless the statistical unit has unambiguously given its consent to the use for any other purposes. 
	45.1.
	Подаци који се прикупљају искључиво у статистичке сврхе, као и остали подаци који подлежу статистичкој поверљивости, користе се искључиво у статистичке сврхе и не могу се користити у друге сврхе.


	ПУ
	
	

	20.3

(a)
	Statistical results which may make it possible to identify a statistical unit may be disseminated by the NSIs and other national authorities and the Commission (Eurostat) in the following exceptional cases: 

where specific conditions and modalities are determined by an act of the European Parliament and of the Council acting in accordance with Article 251 of the Treaty and the statistical results are amended in such a way that their dissemination does not prejudice statistical confidentiality whenever the statistical unit has so requested; 
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	20.3

(b)
	where the statistical unit has unambiguously agreed to the disclosure of data.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	20.4.1
	Within their respective spheres of competence, the NSIs and other national authorities and the Commission (Eurostat) shall take all necessary regulatory, administrative, technical and organisational measures to ensure the physical and logical protection of confidential data (statistical disclosure control).


	39.1.
	Одговорни произвођач званичне статистике дужан је да заштити поверљиве податке током процеса производње резултата званичне статистике и дисеминације званичне статистике и да предузме све потребне регулаторне, административне, техничке и организационе мере да би се спречио приступ неовлашћеним лицима. 
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	20.4.2
	The NSIs, other national authorities and the Commission (Eurostat) shall take all necessary measures to ensure the alignment of principles and guidelines with regard to the physical and logical protection of confidential data. The Commission shall ensure such alignment by means of implementing acts, without supplementing this Regulation. Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination procedure referred to in Article 27(2).
	2.1.4.

2.1.7.

3.1
	Сврха система званичне статистике је континуирана производња и дисеминација резултата званичне статистике и развој Система званичне статистике у складу са принципима званичне статистике утврђеним овим законом, Основним принципима званичне статистике Уједињених нација и Кодексом праксе европске статистике;

Производња резултата званичне статистике подразумева све активности које су у вези са прикупљањем, обрадом, чувањем и анализом података, а којима се израђују резултати званичне статистике;

Одговорни произвођачи званичне статистике развијају Систем званичне статистике, производе и дисеминирају резултате званичне статистике, у оквиру својих надлежности, у складу са следећим основним принципима званичне статистике:
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	20.5
	Officials and other staff of the NSIs and other national authorities having access to confidential data shall be subject to compliance with such confidentiality, even after cessation of their functions
	48.1

48.2
	Физичка лица овлашћена за обављање послова у вези са активностима званичне статистике, на основу радног односа заснованог са одговорним произвођачем званичне статистике или радног ангажовања у складу са чланом 17 овог закона, дужна су да при обављању послова поступају у складу са одредбама о статистичкој поверљивости и забраном из члана 50 овог закона.

Обавеза лица из става 1 овог члана траје и након престанка обављања послова.


	ПУ
	
	

	21.1
	Transmission of confidential data from an ESS authority, as referred to in Article 4, that collected the data to another ESS authority shall be allowed, provided that the transmission is necessary for the efficient development, production and dissemination of European statistics or for increasing the quality of European statistics. If the data have been transmitted to the Commission (Eurostat), the approval of the NSI or other national authority which provided the data is required.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	21.2
	Transmission of confidential data between an ESS authority that collected the data and an ESCB member shall be allowed, provided that the transmission is necessary for the efficient development, production and dissemination of European statistics or for increasing the quality of European statistics, within the respective spheres of competence of the ESS and the ESCB, and that that necessity has been justified. If the data have been transmitted to the Commission (Eurostat), the approval of the NSI or other national authority which provided the data is required.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	21.3
	Any further transmission beyond the first transmission shall require the explicit authorisation of the authority that collected the data.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	21.4
	National rules on statistical confidentiality shall not be invoked to prevent the transmission of confidential data under paragraphs 1 and 2 where an act of the European Parliament and of the Council acting in accordance with Article 251 of the Treaty provides for the transmission of such data.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	21.5
	Confidential data transmitted in accordance with this Article shall be used exclusively for statistical purposes and only accessible to staff working in statistical activities within their specific domain of work.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	21.6
	The provisions on statistical confidentiality provided for in this Regulation shall apply to all confidential data transmitted within the ESS and between the ESS and the ESCB.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	22.1
	Confidential data shall be accessible, subject to the exceptions laid down in paragraph 2, only to officials of the Commission (Eurostat) within their specific domain of work.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	22.2
	The Commission (Eurostat) may in exceptional cases grant access to confidential data to its other staff and to other natural persons working for the Commission (Eurostat) under contract within their specific domain of work.
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	22.3
	Persons having access to confidential data shall use these data exclusively for statistical purposes. They shall be subject to this restriction even after cessation of their functions. 
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	23.1
	Access to confidential data, including data made available by private data holders, which only allow for the indirect identification of the statistical units may be granted to researchers carrying out statistical analyses for scientific purposes by the Commission (Eurostat) or by the NSIs or other national authorities, within their respective spheres of competence. If the data have been transmitted to the Commission (Eurostat), the approval of the NSI or other national authority which provided the data is required.
	47.1
	Завод и остали одговорни произвођачи званичне статистике могу да обезбеде научноистраживачкој институцији индивидуалне податке без идентификатора, из свог делокруга, на основу писаног образложеног захтева, за потребе научних истраживања.
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	23.2
	The Commission shall establish, by means of implementing acts, the arrangements, rules and conditions for access at Union level. Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination procedure referred to in Article 27(2).
	
	
	НП
	Одредба није применљива на нивоу националног статистичког система
	

	23.3
	For the purposes of this Regulation, research purposes shall cover research activities such as technological development and demonstration, fundamental research and applied research.
	
	
	
	
	

	25
	Data lawfully available to the public that remain available to the public pursuant to national or Union law shall not be considered confidential when used for statistical purposes or for the dissemination of statistics obtained from such data. Such data shall include in particular data on key attributes of individual companies as listed in Commission Implementing Regulation (EU) 2023/138 ( 1 ).
	50.4
	Одговорни произвођачи званичне статистике развијају и одржавају јавно доступне базе података и објављују саопштења и публикације као производ званичне статистике
	ПУ
	
	

	26
	Member States and the Commission shall take appropriate measures to prevent and penalise any violations of statistical confidentiality. The penalties provided for shall be effective, proportionate and dissuasive.
	57.

60.

61. 

62.

63.
	Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај одговорни произвођач званичне статистике – правно лице, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе и Народне банке Србије:

1) уколико не обавести даваоце података о статистичком истраживању у складу са чланом 34 став 1 и 2 овог закона;

2) уколико, у складу са чланом 39 став 1 овог закона, не заштити поверљиве податке током процеса производње и дисеминације званичне статистике и не предузме све потребне регулаторне, административне, техничке и организационе мере да би се спречио приступ неовлашћеним лицима.

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 тач. 1) и 2) овог члана и одговорно лице у одговорном произвођачу званичне статистике – правном лицу, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије.

Новчаном казном у износу 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај одговорни произвођач званичне статистике – правно лица, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе и Народне банке Србије, који податке који се прикупљају искључиво у статистичке сврхе, као и остале податке који подлежу статистичкој поверљивости, користи противно одредбама члана 45 овог закона. 

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана и одговорно лице у одговорном произвођачу званичне статистике, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије.

Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај правно лице, осим органа и организација Републике Србије, територијалне аутономије и јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије, које поступа супротно забрани откривања података који подлежу статистичкој поверљивости из члана 46 овог закона. 

Новчаном казном у износу од 20.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана одговорно лице у правном лицу, као и одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије или органу јединице локалне самоуправе и Народне банке Србије. 

Новчаном казном у износу од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана физичко лице.

Новчаном казном у износу од 100.000 до 450.000 динара казниће се за прекршај научноистраживачка институција – правно лице, која користи индивидуалне податке без идентификатора, противно одредбама члана 47 овог закона. 

Новчаном казном у износу од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај из става 1 овог члана и одговорно лице у научноистраживачкој институцији.

Новчаном казном у износу од 15.000 до 120.000 динара казниће се за прекршај физичко лице овлашћено за обављање послова у вези са активностима званичне статистике, уколико у обављању наведених послова поступа противно одредбама члана 48 овог закона.
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� Потпуно усклађено - ПУ, делимично усклађено - ДУ, неусклађено - НУ, непреносиво – НП





