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Увод
У припреми истраживања о контролној улози парламента у надзору над коришћењем средстава буџетских корисника, полазну основу представљала је анализа неколико питања и то: 
· Како и где је контрола трошења буџетских средстава регулисана у националном законодавству; 
· Како је регулисана надлежност парламента; 
· Да ли постоји одређено парламентарно тело одговорно за буџетску контролу, а ако постоји, какав је његов састав?
У марту 2009. године одржан је семинар у Љубљани, те је на упитник Европског центра за парламентарна истраживања који је поставио словеначки  Парламент  одговоре о наведеној теми доставило више парламената. Такође, разматрана је финансијска аутономија парламената. Упитник се односио на улогу парламента у надзору над извршењем буџета, његовој сарадњи са другим државним органима, а посебно са државном ревизорском институцијом у делу буџетске контроле, као и интерне контроле потрошње корисника буџетских средстава. 
Контролна улога парламента у делу потрошње средстава буџетских корисника
Буџет је главни инструмент владине политике. Буџетска средства су намењена за финансирање свих државних тела како на државном тако и локалном нивоу, као и имплементацију одлука буџетске политике. Модерна демократска друштва су постављена тако да је адекватна контрола над јавним издацима битан аспект организације државе. У таквом контексту, развијено је неколико система контроле трошења буџетских средстава, како би се осигурало да се ресурси користе ефикасно, економично и, изнад свега, у складу са законом. Због законодавне функције националних парламената, они играју кључну улогу у процесу усвајања државног буџета. Једнако важан је њихов део у завршној фази буџетског поступка, који представља контролу над трошењем буџетских средстава. 
Парламентарни надзор над извршењем буџета је политичка врста контроле и стручњаци сматрају да је то одређени облик спољне контроле. Извршење буџета је у надлежности извршне власти чији рад, међутим, надзире законодавна грана, тј. парламент. Парламентарни надзор над буџетом је обично у надлежности парламентарних тела. Активан рад парламентарних одбора, кад то допушта закон, може значајно допринети доброј фискалној политици, дефинисаној од стране Владе, као и бољем коришћењу буџетских средстава. 
Аутономија парламента
Парламентарна аутономија означава способност парламента да успостави своје властите стандарде за рад у добијању средстава потребних за реализацију својих различитих мисија. То је: да представљају грађане код изражавања различитих ставова јавности, да раде на доношењу најважнијих законодавних аката, те контролa владе на начин што независније могуће акције. Положај парламента зависи од поштовања начела "поделе власти". Тај политички појам појављује се крајем 18. века - посебно у Великој Британији, пост-револуционарној Француској и САД - а темељи се на идеји о неопходности да су различите институције  задужене за јасна и одвојена овлашћења, тако да нико не може бити изнад других, а свако може проверавати рад других ("пословање и средства"). Ово такође подразумева и изискује сарадњу између њих. Аутономија парламента, као тела које изражава вољу грађана и доноси законе који се примењују на све грађане - посебно је важна и мора се разматрати у односу извршне власти и судства. Разматрајући аспекте парламентарних аутономија (у дводомним системима се односи на оба дома) груба подела је у следеће три категорије: функционална аутономија, управна аутономија и финансијска самосталност. 
У Републици Србији извршење буџета је регулисано Законом о буџетском систему. Влада је одговорна Народној скупштини за извршење буџета (члан 7. Закона о буџетском систему). Закон о Државној ревизорској институцији регулише поступак ревизије јавних фондова у Републици Србији, путем одређеног тела одговорног за буџетску контролу. Државна ревизорска институција (ДРИ)
 представља врховно државно тело за ревизију јавних финансија у Републици Србији, независнo и подложнo надзору од стране Народне скупштине за свој рад. 
Дакле, годишња буџетска контрола регулисана је Законом о буџетском систему и Законом о ДРИ. Осим тога, постоје други облици ревизије државних установа, у складу са Законом о рачуноводству и ревизији. Поступак ревизије пословних активности правних лица којa послују са јавним институцијама ће се проводити само у вези са њиховим пословним активностима које су повезане с ревизијским субјектима. Доноси се акт којим се регулишу процедуре за обављање ревизије правних лица, а тиме су заштићена њихова права у вези са поступком ревизије (члан 11. Закона о ДРИ).  Закон о рачуноводству и ревизији, даје упутства за израду финансијских извјештаја. 
Поред Закона о буџетском систему, којим се дефинише трогодишњи макрофинансијски оквир за управљање буџетом и јавним финансијама, представник Министарства финансија РС
 обавестио је да је у припреми Закон о финансијској одговорности (у договору са ММФ- ом, ради контроле кредита и задуживања). Од 1. јануара 2010. године следи примена Закона о контроли државне помоћи
, којим је предвиђено формирање Комисије за контролу државне помоћи, како би се контролисало да ли се средства која добије држава користе на начин предвиђен законом и како се враћају. Такође, у припреми је нови Закон о тржишту ХоВ, по којем Комисија за ХоВ треба да добије статус независног тела.
          Први извештај ДРИ достављен је Народној скупштини 27. новембра о. г. Стално парламентарно тело је Одбор за финансије, које чини 15 народних посланика. Надлежности Одбора регулисане су Пословником о раду НС
. У члану 52. наводи се следеће: “Одбор за финансије разматра предлог закона, другог прописа и општег акта и друга питања из области: система финансирања државних функција, пореза, такса и других дажбина, републичког буџета и завршног рачуна, зајмова, гаранција, игара на срећу, осигурања, имовинско-правних и облигационих односа, експропријације, као и друга питања из области финансија.” У Пословнику се не наводи сарадња НС и независних ревизорских тела, као ни начин интерне контроле. Наиме, НС нема посебно дефинисану унутрашњу ревизију или сличну услугу. Мада, Одбор за уставна питања, између осталог  разматра и начелна питања примене Устава
. У члану 22. Устава РС наводи се да „Извршавање свих буџета контролише Државна ревизорска институција. Народна скупштина разматра предлог завршног рачуна буџета по прибављеном мишљењу Државне ревизорске институције“. 
БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 
У Босни и Херцеговини (БиХ) правни основ за контролу трошења буџетских средстава су следећа документа: 

- Закон о финансирању институција БиХ,
- Правилник о финансијском извештавању институција БиХ,
- Правилник о рачуноводству институција БиХ,
- Закон о ревизији финансијског пословања институција БиХ. 
Све институције БиХ, укључујући и Парламентарну скупштина Босне и Херцеговине (ПС БиХ), дужне су да спроводе интерну контролу буџетске потрошње. ПС БиХ је буџетски корисник и као такав је обавезан да успостави јединицу интерне ревизије. Такође, ПС БиХ има контролу над државном функцијом буџетских расхода у оквиру своје надлежности. У ПС БиХ постоје Одбори за финансије и буџет у оба дома (Дом народа и Представнички дом) и они су одговорни за буџетску контролу. Два спољна тела врше контролу трошења буџетских средстава и то: 
- Министарство финансија и трезора (МФ) прати током буџетске године потрошњу кроз ИСФУ (Информациони систем за финансијско управљање) у складу са Законом о трезору. 
- Канцеларија за ревизију финансијског пословања институција БиХ, у складу са Законом о ревизији финансијског пословања институција БиХ. 
Сарадња између Канцеларије за ревизију и Скупштине, односно Одбора за финансије и буџет оба дома регулисана је Законом о ревизији финансијског пословања институција БиХ и пословницима о раду (Пословник Представничког дома и Пословник Дома народа). 
Годишња ревизија финансијских извештаја корисника државног буџета предвиђена је Законом о ревизији финансијског пословања институција БиХ. У складу са Законом о ревизији финансијског пословања институција БиХ, Канцеларија за ревизију обавља ревизију, као и посебне ревизије. Такође, интерна контроле буџетске потрошње буџетских корисника је регулисанa Законом о унутрашњој ревизији у институцијама БиХ. Према овом закону Централна Јединица за хармонизацију (ЦЈХ) мора бити успостављена у оквиру Министарства финансија. Парламент усваја буџет државе и парламентарни буџет, у оквиру наведеног. Буџетска аутономија парламента не односи се на финансијски аспект.

ВЕЛИКА БРИТАНИЈА
У Великој Британији финансијска година траје од априла до марта, а не од јануара до децембра. Парламент проверава начин потрошње буџетских средстава као што следи: Влада тражи новац неопходан да испуни своје обавезе проценом потрошње током године. Познато је да Доњи дом британског Парламента (House of Commons) одобрава ове захтеве, док House of Lords даје формалну сагласност.
 Да би сваки захтев био подржан, Влада пружа детаљне информације о томе у шта ће новац бити потрошен, као и ко ће бити одговоран за обезбеђивање контроле, односно да ли ће бити потрошен на исправан начин. Ако су одобрени ови захтеви, Закон се усваја под посебном процедуром, а Влада има одређена ограничења на начин како новац може бити потрошен. Након реализоване потрошње, рачуноводствено се проверава да ли су износи које је одобрио Парламент премашени и да ли је новац који је потрошен употребљен у сврху за коју је намењен. Ова процена је обавезна и спроводи је Национална Ревизорска Институција. На парламентарном нивоу задужен је одбор за контролу јавних  финансија – the Public Account Committee, који оцењује ефективност коришћења ресурса владиних ресора и других буџетских корисника у обављању својих функција. 

Парламентарна контролa извршења буџета државе одвија се од припреме Предлога буџета, којим Парламент тражи од власти процену сопствене потрошње сваке године. Предлог значи покретање овог процеса и обично се представља Парламенту на почетку финансијске године на коју се односи (у марту или почетком априла). Укупна процена се односи за сваки део Владе и подељена је на одређени број 'Захтева за ресурсима' или 'Reques for Resource' (RfR). Формални опис услуга које треба финансирати из RfR је неопходан, како би се одобрило коришћење средстава за само оправдане сврхе. Информације о допунском буџету подносе се у годишњем извештају за свако владино одељење, где се усклађују детаљни износи дати у главним проценама. 


Парламент усваја годишњи извештај о финансијама државе, у форми акта. Али, чињеница да Влада доставља више ревидираних захтева за јавним средствима током финансијске године значи да одобрење Парламента за буџетску потрошњу у једној години обухвата три акта. Већ је наведено да прва фаза овог процеса значи презентацију Предлога буџета. Пре почетка финансијске године, Влада има одобрење за све расходе, које може направити током прва четири месеца финансијске године између 6. априла и негде у јулу, када Влада добија право имплементације буџета. Закон такође даје могућност  Влади да користи средства из Консолидованог Фонда – Consolidated Fund. Пре гласања о прихватању Закона о буџету, Влада може представити ревидиране процене, односно Влада може тражити одобрење од Парламента за додатне ресурсе у току финансијске године. Влада мора да добије овлашћење да потроши додатни новац, а процес укључује мишљење Националне институције за ревизију и Одбора – Public Accounts Committee, пре него што се представи у Доњем дому. Дакле, у току финансијске године захтев за средствима се представља у три пакета за које Влада мора да добије став, односно одобрење. Треба напоменути да су постављени строги рокови за добијање одобрења и то: 5. августа, 6 фебруара и 18. марта. 

Већ је наведено да само Доњи дом има активну улогу у разматрању и одобравању захтева за државну потрошњу. Горњи дом има чисто формалну улогу. Током парламентарне године Доњи дом издваја 3 дана за расправе о наведеном. Један од дана може се користити у два дела (пуна два дана су често подељена, тако да се могу одржати две одвојене расправе). Избор тема за сваку од ових расправа препоручује надлежни Одбор. 

Расправа је веома ограничена, ако се мисли на финансијску иницијативу. Посланик може предложити амандман (ако тражи смањење суме, али не може препоручити повећање или предложити да се пребаце средства са једног на други RfR. Гласа се у целини. Чак и у случајевима када се предлаже амандман, то је обично у облику смањења расхода. Такве допуне сматрају се као конфронтирајући потез, имајуци у виду да су све примедбе које се односе на буџет већ исправљене.

С обзиром да је одређено да расправе трају само три дана годишње, одговорност за разматрање лежи пре свега на надлежним одборима, који се баве активностима и анализом расхода појединачних корисника. Стални одбори Доњег дома се баве детаљном анализом законодавства, не прикупљају доказе. Анкетни одбори у оба Дома се ретко кад баве критиком законодавства, а већина анкетних одбора прикупља усмене и писмене доказе. Допринос транспарентности у раду Владе представљају објављени усмени и писмени докази који проистичу из истражних радњи одбора.
 Одбор може одлучити да се анализирају појединачне буџетске ставке, захтевајући више информација од министара и државних функционера о појединим аспектима потрошње. Објављивање годишњег извештаја потрошње за сваког корисника је прилика да се прати реализација планиране потрошње. Ипак, не постоји обавеза одбора да спроводе анализу, а критичари наводе да је ово резултирало неједнаким нивоом провера за различите области.
 У циљу бољег рада, одбори могу позвати стручњаке као помоћ да спроведу финансијске провере.

Од почетка парламентарне 2006-2007. године Стални Одбори су преименовани у Главне одборе (Genaral Committees) укључујући и Public Bill Committees, који заседа у поводу сваког закона која пролази кроз парламент. Зависно о његовој сложености, разматрање закона може трајати и по неколико месеци. Након завршетка финансијске године, ДРИ ради ревизију трошкова за буџетску  годину. ДРИ је независно тело, на челу са контролором и главним ревизором, од око 750 запослених и директно је одговорнo Парламенту. Поред ревизије рачуна сектора, ДРИ такође објављује финансијске извештаје изабраних програма из области јавних финансија и економије, посебно у вези ефикасности потрошње.
 Такође, анализу врши и надлежни Одбор - Public Accounts Committee, који проверава рачуне владиних институција и органа које Влада финансира. Поред Одбора за јавне расходе и приходе (основан 1861. године) који се бави јавном ревизијом, 2004. године основана је у Доњем дому Парламента и Public Accounts Commission.
 Треба нагласити и рад Анкетног одбора за јавну администрацију који добија извештаје од Омбудсмана.
 
МАЂАРСКА 

Стално радно тело у мађарском Парламенту је Одбор за буџет. Регулисање послова и  задатка у вези буџета, које су у надлежности Одбора за буџет наведена су у  Резолуцији 46/1994 (ИКС.30) на Пословник Скупштине Републике Мађарске. Тако је чланом 96. Пословника прецизирано следеће: 

 (1) Стални одбор који се бави питањима буџета (у даљем тексту: "Одбор за буџет") доноси препоруку на захтев председника парламента или одређених одбора, а може и на сопствену иницијативу. Препоруке се односе на  буџет, предложене резолуције, односно  предложене измене и допуне на њих које имају значајан утицај на буџет. 

(2) Одбор за буџет приликом разматрања наведеног, треба да оцени да ли је предлог у складу са правилима која се односе на буџет, као и то да ли се предложене мере могу спроводити са становишта Закона о буџету и на који начин. 

(3) Стални одбор који се бави уставним питањима (у даљем тексту "Уставни одбор") доноси препоруку на захтев председника парламента или одређених одбора, али може, и на сопствену иницијативу, дати мишљење на буџет.

Питање ревизије дефинисано је у Уставу Републике Мађарске "... Државна ревизорска институција (ДРИ) је орган Скупштине одговоран за финансијске и економске ревизије" (члан 32/C Устава).
  Правни статус ДРИ је регулисан Законом
 из 1989. године. Мађарска ДРИ је основана као врховни орган државне ревизије независан од Владе, мада Влада може да затражи спровођење ревизије. 
Такође, у циљу креирања и одржавања одговорне и одрживе фискалне политике примењује се Закон (Аct LXXV, 2008.) из 2008. године. На тај начин се дефинишу фискална правила која регулишу буџетску равнотежу и политику буџетских расхода. Тако је прецизирано на средњорочном и дугорочном нивоу, које мере треба предузети у циљу одржавања буџетске равнотеже и контролисаног дефицита. Примера ради за 2010. и 2011. годину, Влада треба да припреми буџет у складу са  Мастрихтским критеријумума, односно дефицит буџета треба смањити у односу на планирану вредност за ову годину. За дугорочну буџетску равнотежу планира се следеће: Од 2012. године буџетска политика ће бити дефинисана у складу са порастом реалне вредности дугова. Планира се смањивање буџетске потрошње (владин сектор), реформа пореске политике и снижавања стопе пореза. Влада ће, најкасније до подношења Закона о буџету Парламенту, размотрити амандмане који се односе на смањење пореза (у складу са програмом Фонда за реформу) имајући у виду значај буџетске стабилности. Конституисање Фискалног Савета, који је независан од Владе (нестраначки и  стручни)  биће обављено до краја 2011. године. За остваривање задатака Фискалног Савета задужен је Секретаријат, а стручно тело је Одбор за рачуноводствене стандарде, чије чланове предлаже Фискални Савет и председник ДРИ за период који не може бити дужи од годину дана. Они су у обавези да направе професионалне препоруке које се тичу садржаја фискалне политике и рачуноводствених правила. 
Интерна контрола буџетске потрошње регулисана је Законом о јавном финансијама из 1992. године и владином Уредбом о интерној контроли буџетских корисника
. Један од главних инструмената за  побољшање рада овог сегмента је обука и стручно образовање стручњака. У циљу постизања наведеног циља примењују се разни  пројекти за успостављања тзв. јавне интерне финансијске контроле (методолошки приступ и обука). Пример: програм "Побољшање јавне интерне финансијске контроле (ревизија, механизми и вештине)." 

Више информација о интерној контроли буџетских корисника: Governmental Decree 193/2003. (XI. 26.) on Internal Control of Budget Users, као и у Пословнику о раду мађарског Парламента (The Resolution 46/1994 (IX.30.) OGY on the Standing Orders of the Parliament of the Republic of Hungary) односно  на интернет адресама надлежних мађарских институција.

МАКЕДОНИЈА
Македонски Парламент је у августу ове године донео Закон о парламенту
, који дефинише и сегмент контроле буџетских средстава. У глави 8. разматра се буџет Републике Македоније (РМ). Чланом 26. предвиђа се оснивање Буџетског Савета  Скупштине РМ који чине председник, заменик председника и девет посланика, зависно од броја парламентарних странака и броја посланика у ПГ.  
Буџетски Савет редовно спроводи консултације у вези са припремом буџета РМ са Министарством финансија и Владом РМ, у погледу финансијских пројекција потребних средстава, имајући у виду финансијске потребе Скупштине. Чланом 27. наводе се надлежности Савета и то: одређивање стратешких приоритета скупштине за следећу годину и њихово укључивање у буџет РМ путем предлога посебних програма и подпрограма; пружање  смерница и упута за припрему нацрта буџетских средстава потребних за рад Скупштине.   Савет такође предложе Влади РМ, у сарадњи са Министарством финансија, максимални износ финансирања за потребе Скупштине за наредне три фискалне године; задужен је за праћење финансијских расхода Скупштине у оквиру одобрених средстава. Буџетски Савет усвaја Правилник о раду, а поред наведених надлежности, одређује и стратешке приоритете Скупштине за најмање три наредне  године. Пословником о раду дефинисана је надлежност радних тела. 
СЛОВЕНИЈА
У Словенији, главни правни основ финансијске контроле (контрола трошења буџетских средстава) је Закон о јавним финансијама. Надаље, финансијска контрола регулисана је Законом о управи и Законом о рачуноводству. Народна скупштина, поред законодавне и изборне обавља и контролну функцију. У оквиру функције контроле, Парламент  надзире рад Владе, при чему, обавља и финансијску контролу над радом Владе. 
У словеначком Парламенту надзор над извршењем буџета врши се од стране Одбора за контролу јавних финансија, који је један од сталних одбора Народне скупштине. Пословник о раду Народне скупштиние наводи организацију и начин рада овог тела. Од новембра 2008. године Одбор се састоји од 11 посланика и то: 6 из опозиције и 5 из владајуће коалиције. Председник и  заменик председника припадају различитим странака. Такав састав и овлашћења, омогућавају надзорну улогу Одбора. Пословником су прецизирана овлашћења наведеног парламентарног тела у смислу контроле  јавних финансија. Тако се наводи да Одбор: 
"- Надзире буџет и финансијске планове за пензијско и инвалидско осигурање Републике Словеније, Завода здравственог осигурања Републике Словеније, те јавних институција (Радио Телевизија Словенија) у смислу законитости и тачности финансијских извештаја, а на основу извештаја ревизорске институције;
- Прати имплементацију буџета локалних заједница којe добијају финансијска средства из буџета;
- Надзире рад јавних фондова, јавних предузећа и јавних  институција, основаних од стране Републике Словеније; 
- Извештава Народну скупштину о извршеној контроли и предлаже потребне мере."

Важно је нагласити однос парламента и државне ревизорске институције (ДРИ) у смислу дефинисања надлежности других државних институција, које поред Парламента, обављају контролу трошења буџета. Наиме, финансијска контрола буџетских корисника врши се као систем интерне контроле и интерне ревизије економичности и искористивости средстава. На другом нивоу, контролу трошења буџетских средстава обавља Канцеларија за надзор буџета у Министарству финансија. Канцеларија извештава  Министарство финансија, које потом обавештава Владу о налазима и одлукама. Влада прослеђује извештаје Народној скупштини, као и ДРИ Републике Словеније
. 
Сарадња између ДРИ, Народне скупштине и Одбора за контролу јавних финансија, као надлежног радног тела Народне скупштине је углавном регулисана Законом о ДРИ и Пословником о раду Одбора за контролу јавних финансија, а донекле и Правилником о раду ДРИ. Одбор за контролу јавних финансија сарађује са ревизорском институцијом већ у фази формулисања општих смерница за програм рада ДРИ. Пример: Одбор предлаже да ДРИ  спроведе специфичне ревизије. Одбор сарађује са ДРИ и у пост-ревизорској процедури, уколико је дошло до повреде начела оперативне ефикасности, тако што ДРИ обавештава надлежни орган, односно Одбор, која након расправе и у оквиру својих овлашћења, усваја одлуку о мерама које треба предузети у односу на озбиљна кршења одговорности. Годишња ревизија финансијских извештаја из државног буџета, коју врши ДРИ дефинисана је Законом који прописује: "Сваке године, ревизизорска институција мора извршити  ревизије [...] регуларности спровођења државног буџета (у смислу правилности државних активности) [...]". Надаље, у делу јавних финансија Закон наглашава: "Влада ће одредити предложени финансијски извештај и шаље га заједно са завршним извјештајем ДРИ, Народној скупштини на усвајање најкасније до 1. новембра текуће године ".
Такође, према Закону о ДРИ, ова институција врши ревизију регуларности пословања у јавним предузећима: Институт за здравствено осигурање, Институт за пензијско осигурање, као и регуларност пословања у општинама и сл. Осим тога, одређена ревизија је потребна у вези са одредбама Закона о избору посланика у Народној скупштини, те Закона о избору председника Републике, када се обавља ревизија у року од шест месеци након одржаних избора.

На питање каква је политика у земљи у погледу буџетске контроле, односно има ли каквих препорука или смернице у вези са праћењем учинковитости код буџетских корисника, наводи се следеће: критеријуми за оцењивање учинковитости у постизању циљева и резултата унутар одређене буџетске процедуре су уведени на основу Закона о јавним финансијама. Закон прописује да планирање буџета јавних корисника мора бити у складу са  циљевима, а њихова примена и извештавање о томе морају бити у вези са постављеним циљевима и оствареним резултатима. Финансијски планови директних корисника буџетских средстава морају бити састављени у складу са Уредбом о критеријумима и процедурама за припрему Нацрта државног буџета. Овај декрет такође одређује садржај нацрта финансијских планова. Постоји Упутство за припремање годишњих финансијских извештаја централне и локалне власти, као и методологија за израду извештаја о постигнутим циљевима и резултатима.

Годишњи извештаји морају бити представљени у истом програму као део финансијског плана, садржати информације о постигнутим циљевима и резултатима, применом релевантних и мерљивих показатеља успешности, ефикасности и економичности пословања. Народна скупштина је директни буџетски корисник; дакле, она такође има све наведене обавезе.

Интерна буџетска контрола регулисана је законом. Закон о јавним финансијама предвиђа успостављање одговарајућег система финансијског управљања. У Словенији је установљен систем децентрализованог организовања интерне ревизорске услуге. То значи да се у складу са Законом о јавним финансијама буџетским корисницима могу организовати интерне ревизије у три облика: као сопствена услуга, као заједничка услуга коју дели више буџетских корисника, или као спољна услуга (спољне интерне ревизије). Око питања да ли парламент има унутрашњу ревизију или сличну услугу, прецизирано је да је Народна скупштина, као  директан буџетски корисник, дужна (према Закону о јавним финансијама) спроводити интерну ревизију. Канцеларија интерног ревизора отворена је 2001. године у Канцеларији Генералног секретара и директно је одговорна секретару и независној организацији. Чињеница да ревизор аутономно одређује циљеве и планове појединачних задатака ревизије јасно показује да је унутрашња ревизија независна услуга. 
ХРВАТСКА 

Хрватски Сабор има стално радно тело – Одбор за финанције и државни буџет,  које разматра доношење и извршење буџета (годишњи буџет и буџет за поједине прорачунске године) али није одговоран за надзор државног буџета (као независно тело). 

Нови Закон о прорачуну, који је Хрватски сабор донео 2008. године ("Народне новине", бр. 87/2008) прописује: планирање буџета, развој, усвајање и извршење, буџетске односе у јавном сектору, рачуноводство, буџет за надзор и друга питања везана за управљање јавним финансијама. Такође, у фебруару ове године ((»Народне новине« број 20 од 13.02.2009.)  на основу члана 115. Закона о прорачуну (»Народне новине« број 87/08),  хрватско Министарство финансија је донело „Правилник о прорачунском надзору“

Надзор над буџетским средствима је регулисан као спољни и унутрашњи надзор. Врста надзора, тело које га спроводи и предузете мере у току надзора уређени су не само Законом о државном буџету (који прописује основу надзора) већ и Законом о ДРИ (хрватски: уред за ревизију) али и посебним законима и директивама, који регулишу надлежност и структуре појединих тела (Директива о унутарњем устројству Министарства финанција) или система контроле (Закон о унутарњој финанцијској контроли јавног сектора). Надзор средстава из државног буџета проводи се током целог буџетског циклуса који се састоји од планирања, доношење и извршења државног буџета.

У складу с чланом 11. Закона о ревизији ( "Народне новине", бр. 49/03 - прочишћени текст, и 177/04), Национални Уред за ревизију подноси годишње извештаје о свом раду и извештаје о завршеној ревизији Хрватском сабору . По наведеном Закону “ревизија обухвата процену учинковитости и исплативости обављања делатности, и оцене учинковитости у постизању циљева у одређеним програмима”. Ту је и састав интерних контрола у оквиру Државног трезора и интерне ревизије у оквиру Министарства финансија, док је за спољну ревизију задужен Национални уред за ревизију. Законом је дефинисано да је интерна ревизија део свеобухватног система финансијске контроле у јавном сектору. Обaвеза спровођења интерне ревизије јавног сектора од стране унутрашњих финансијских контрола је прописана Законом о ДРИ ("Народне новине", бр. 141/06). Екстерну контролу извршења буџета парламента, као и других буџетских корисника спроводи национална ревизорска институција.

Хрватски сабор је представничко тело које доноси све законе, укључујући и државни буџет Републике Хрватске. Са друге стране, Хрватски сабор је и корисник државног буџета, тако да има двојаку улогу, као законодавац и као корисник чија средства за рад су осигурана у складу са законима које доноси, али зависи о расположивим приходима и приоритетима. Током припрема скупштинског нацрта буџета, Хрватски сабор мора узети у обзир (у складу са Законом о буџету) смернице економске и финансијске политике за трогодишње раздобље, које је издала Влада Републике Хрватске. Секретар Хрватског сабора је одговоран за израду Нацрта буџета, те је такође задужен за финансијско и материјално пословање Сабора Републике Хрватске и Службе. 

На основу Закона о суставу унутарњих финанцијских контрола у јавном сектору (»Народне новине«, број 141/06) Министарство финансија донело је Правилник о проведби финанцијског управљања и контрола у јавном сектору
. Овим  Правилником се прописује примена финансијског управљања и контрола, “извјешћивање о њиховој успостави, провјера квалитете финанцијског управљања и контрола те вођење регистра особа задужених за проведбу финанцијског управљања и контрола”, како се наводи у Општим одредбама Правилника. 
ЦРНА ГОРА
Контрола трошења буџетских средстава регулисана је у националном законодавству Црне Горе Законом о Државној ревизорској институцији (ДРИ). Према наведеном Закону пре непуних 5 година основана је ДРИ, као самосталан и врховни орган државне ревизије која својим годишњим извештајем обавештава Скупштину о трошењу јавних средстава (анализа и разматрање Завршног рачуна државе за претходну годину). Законом о ДРИ  утврђују се  њена права, обавезе и начин рада.
 Члан 4. дефинише „Субјекти ревизије су органи и организације које управљају буџетом и имовином државе и јединица локалне самоуправе, фондови, Централна банка Црне Горе и друга правна лица у којима држава учествује у власништву (у даљем тексту: субјекат ревизије). ДРИ врши и ревизију субјеката који извршавају део буџета, управљају државном имовином, примају донације или од државе добијају бесповратна давања или гаранције, односно послују са субјектом ревизије.” У члану 8. наводи се да “приликом одобравања кредита из буџетских средстава или давања гаранција или других обезбjеђења од стране државе, Институција може испитивати да ли су предузете одговарајуће мјере да се избјегну штетне посљедице за државу.” Треба напоменути да у ЦГ осим ДРИ нема других државних институција, које поред Парламента, обављају контролу трошења буџета. У Парламенту постоји Одбор за економију, финансије и буџет, у оквиру кога се разматра предлог буџета и завршни рачун буџета, као и годишњи извештај ДРИ и подржавају препоруке ове институције. Поред завршног рачуна, ДРИ врши ревизију одређених потрошачких јединица у складу са утврђеним годишњим радом ревизије, који доноси Сенат ове институције. 

За сада  парламент нема унутрашњу ревизију или сличну услугу, али према Закону о систему унутрашњих финансијских контрола у јавном сектору (члан 48.) планира се реализација наведеног у наредној години.  Парламент и ДРИ сарађују у остваривању буџетске контроле тако што Скупштина разматра предлог Закона о завршном рачуну буџета државе за претходну годину, тек након достављања годишњег извјештаја ДРИ, који садржи:

1. Извештај о ревизији завршног рачуна буџета и
2.Извештаје о извршеним појединачним ревизијама одређеног броја потрошачких јединица.
Извори информација
· Интернет адресе наведене у тексту
· Семинар ,Јачање одговорности Народне скупштине Републике Србије“, 2-7. новембар  2009. године, Лондон, В. Британија;

· Упитници Европског центра за парламентарна истраживања бр: 1142. The Control of a Parliament over State Budgetary Spending / The Financial Autonomy of a Parliament; бр: 762. Parliamentary Control of Budget Implementation  и бр:  124. Parliamentary Control of the State Budget.
� Погледати истраживање – Организација и јавност рада Државне Ревизорске Институције (� HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/lat/akta/istrazivanja.asp" ��http://www.parlament.rs/content/lat/akta/istrazivanja.asp�)





�Излагање о сарадњи Владе РС и независних институција, у оквиру Пројекта ,Јачање одговорности Народне скупштине Републике Србије“, 27. новембар  2009. године, Дом НС РС. 


�Закон о контроли државне помоћи („Службени гласник РС“ број 51/09) ступио је на снагу 22.07.2009. године.
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�Информација о два коморска система Парламентa Велике Британије може се погледати на интернет сајту: � HYPERLINK "http://www.parliament.uk/works/index.cfm" ��http://www.parliament.uk/works/index.cfm�


� О гласању у Парламенту званични запис ( 'Hansard'') доступан је на адреси: 


� HYPERLINK "http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo991216/debtext/91216�30.htm#91216�30_spnew3" ��http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo991216/debtext/91216�30.htm#91216�30_spnew3�, 


Расправе у британском Парламенту на интернет адреси: 


� HYPERLINK "http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/cm030129/debtext/30129�09.htm#30129�09_head0" ��http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/cm030129/debtext/30129�09.htm#30129�09_head0�


� Презентација Drewry, G. (Royal Holloway, Лондонски Универзитет) на тему: Улога одбора у британском Парламенту. Студијска посета Парламенту Велике Британије од 2. до 7. новембра 2009. године, у оквиру пројекта: ,Јачање одговорности Народне скупштине Републике Србије“.


�Додатне информације о одборима, могу се погледати на адреси:


 � HYPERLINK "http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/parliamentary_committees14.cfm" ��http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/parliamentary_committees14.cfm�


 


� За више детаља о раду ДРИ, као и копије њених извештаја, погледати интернет презентацију на адреси: 


� HYPERLINK "http://www.nao.gov.uk" ��http://www.nao.gov.uk�


� Извештаји на адреси: � HYPERLINK "http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmacccom.htm" ��http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmacccom.htm�





� Одборски извештаји су доступни на адреси: 


� HYPERLINK "http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/committee_of_public_accounts.cfm" ��http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/committee_of_public_accounts.cfm�





� Парламентарна резолуција у вези питања утврђених у ставу а) до ц) става (3) ако је потребно да Уставни одбор предложи  амандман. Одредбе се примењују  на Одбор за буџет, поред Уставног одбора.


� Видети: Act XX of 1949 The Constitution of the Republic of Hungary, Chapter VI. ; The State Audit Office and the National Bank of Hungary;


�  Act XXXVIII of 1989 on the State Audit Office


� Act XXXVIII of 1992 on Public Finance ( чланови 120 и 121), као и   „Governmental Decree No. 193/2003. (XI. 26.) on Internal Control of Budget Users“.


Више информација на адресама: � HYPERLINK "http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/frames/english" ��Ministry of Finance� i �HYPERLINK "https://abpe.vam.gov.hu/abpe_joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=40&Itemid=68"��Public Internal Financial Control Methodological and Training Centre�


’


� � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/angol/angol.htm" �http://www.parlament.hu/angol/angol.htm� –  Hungarian Parliament


� HYPERLINK "http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/home.html" �http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/home.html� -  Hungarian State Audit Office





� HYPERLINK "http://www.asz.hu/ASZ/nemzetk.nsf/0/A7434BAE3227BF89C125732B004A7206/$File/Basic_Rules_on_Auditing.pdf" ��Basic Rules on the Auditing at the State Audit Office of Hungary�








� � HYPERLINK "http://www.sobranie.mk/en/default-en.asp?ItemID=BB6CD9F9914FFB4EB7C799588D176271" ��http://www.sobranie.mk/en/default-en.asp?ItemID=BB6CD9F9914FFB4EB7C799588D176271�





� Пословник о раду словеначког Парламента.


� У складу са Уставом, ДРИ представља највиши орган за надзор државног буџета и јавне потрошње,  независан у обављању својих дужности. 


� Правилником се уређују циљеви, делокруг и садржај буџетског надзора, начин и услови  обављања надзора, овлашћене особе за обављање надзора, те мере буџетског надзора.





� � HYPERLINK "http://narodne-novine.nn.hr/default.aspx" ��http://narodne-novine.nn.hr/default.aspx�





� ("Сл. Лист РЦГ, бр. 28/04, 27/06, 78/06, бр. 17/07)
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